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OVASULAMA BIRLIiGi
IDARI (TEKNIiK) VE MALI DENETIiM RAPORU

Konya Valilik Makami’nmn (il Mahalli idareler Miidiirliigii) 07.04.2017 giin ve 7991
ile 17.04.2017 giin ve 8513 sayili OLUR'U ile "'6172 Sayili Sulama Birlikleri Kanunu' nun
18. maddesi geregince, Konya Ili Karatay Ilgesinde kurulu ve 1995 yilindan bu yana faaliyette
bulunan, Ova Sulama Birligi Baskanhgi'nin 2016 yilin1 kapsayan denetimi Vali Yardimcisi
Mehmet Kamil SAGLAM Baskanlhiginda, i1 Mahalli Idareler Sefi Ozgiir CETIN, Devlet Su
Isleri 4. Bolge Miidiirliigii Ziraat Miihendisi Cagri KARAKOSE, Il Defterdarlik Uzmani
Osman Sabit AKBULUT, il Gida Tarmm ve Hayvancilik Miidiirliigii Ekonomist Osman ISIK
tarafindan 20.04.2017 tarihinde yapilmistir.

1- GIRIS:

Valilik Makamr’nmn (i1 Mahalli Idareler Miidiirliigii) 07.04.2017 giin ve 7991 ile
17.04.2017 giin ve 8513 sayili gorevlendirme OLUR'una istinaden; 6172 sayili Sulama
Birlikleri Kanunu’nun "Birlik; tek yerlesim biriminden olusan birlikler hari¢ olmak iizere,
gorev alani icinde bulunan her yerlesim biriminden, iigiincii dereceye kadar hisim olmayan ve
her yerlesim biriminden en az birer kisi ve toplamda bes kisiden az olmamak tizere su
kullamicilarimn imzaladigr birlik ana statiisiiniin, DSI'nin de goriisii alinmak suretiyle
Bakanlik¢ca onaylanmast sonucu tiizel kisilik kazanwr." ibaresine iliskin olarak yapilan
incelemede Kanunun ilgili maddesine iliskin olarak uygun sekilde Birligin tiizel kisilik
kazanimi saglandigi gorilmiistiir.

2- YAPILAN INCELEME VE DEGERLENDIRME:

A- GENEL IS YORUTME
2.SULAMA BiRLiGi HAKKINDA GENEL BiLGi

Birlik Tiiziiglinlin,5355 ve degisik 5445 sayili yasa hiikiimlerine uygun olarak
hazirlandig1, Miilki idarece Onayli oldugu anlasiimistir. 6172 Sayili Sulama Birligi Yasasma
gore, Birlik Ana Statiisiiniin hazirlanarak 15.03.2012 tarihli Bakanlik OLUR u ile yiiriirkige
girdigi ve yasa geregi yapilandirma ¢alismasini tamamlayarak 22.09.2012 tarihinde Cumra
[lge Se¢im Kurulu tarafindan yapilan meclis iiyeligi secimi ile yeni meclislerinin
olusturuldugu, 03.10.2012 tarihinde yapilan ilk meclis toplantilar1 ile de yeni ydnetim
organlarim1 olusturarak yapilandirma ¢aligmalarin1 tamamladiklar1t ve 6172sayili yasa
hiikkmiine uygun olarak Sulama Birliginin faaliyetlerine devam ettigi anlagilmistir.

Ova Sulama Birligi hakkinda genel bilgiler asagidaki gibidir:

Tesisin Isletmeye Acildig1 Yil 1995
Devir Yih 1995

Cazibe Pompaj Toplam
Net Sulama Alam (ha) 24,927 8 4929
Su Kaynagi Apa Baraji, Beysehir Golii, Sugla Depolamasi
Su Temini CAZIBE
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Toprak Kaplamah | Kanalet | Borulu | Toplam
(m) (m) (m) (m) (m)
Isale ve Ana kanallar 330.000 - - - 330.000
Yedek Hatlar 1.497.000 - - - 1.497.000
Tersiyer Hatlan 171.000 - - - 171.000
Tahliyeler 359.000 -- - - 359.000
Projesinde Onerilen Sulama Yontemi CAZIBE
Mevcut Sulama Yontemi CAZIBE
Bitki Tiirii Ekim Alam Ekim Oram
(ha) (%)
Hububat 33177 60,56
Seker Pancar1 5479 10,0
Yem Bitkisi 1206 2,20
Bakliye 1052 1,92
Bostan 3 0,01
Meyve+kavak 1 -
Sebze 743 1,36
Misir 6060 11,06
Patates 435 0,79
Aygicegi 6630 12,10
TOPLAM 54.786 100




Toplam ekilen alan bitki deseni tablosunda 54.786 ha olarak goziikiirken, yerlesim
yerlerine gore ekilen alan 53.659 ha olarak goziikmektedir. Aradaki 1117 ha lik fark, Ekim
alanin Sulama Birligince sehven miikerrer yazilmasindan kaynaklandigi Birlik Miidiiriince

ifade edilmistir.

Sulama Birliginin birlik bagkani, birlik miidiiri ve saymanina iligkin bilgiler asagidaki

gibidir:

Gorevi Ad1 Soyadi
Birlik Bagskani Nuh OZDEMIR
Idari ve Mali Isler Sorumlusu Nuri DUNDAR
Birlik Miidiirii Erol CURUK

iligkin bilgiler asagidaki gibidir:

Makine-Ara¢ Varhg:: Sulama Birliginin makine, arag, alet ve ekipman varligina

SIRA | ALINIS | FAAL
NO |CiNsi MARKA PLAKA TARIHI | DURUMU
1 LASTIKLI iS MAKINESI CAT 180 2004 FAAL
2 LASTIKLI iS MAKINESI SAMSUNG 170 1999 FAAL
3 LASTIKLI IS MAKINESI HiIDROMEK 200 2009 FAAL
4 LASTIKLI IS MAKINESI HITACHI 190 2015 FAAL
5 PALETLI i$ MAK. HiIDROMEK 220 2009 FAAL
6 BEKO LOADER HiIDROMEK 2009 FAAL
7 PALETLI IS MAK. KOMATSU 300 2004 FAAL
8 PALETLI IS MAK. KOMATSU 200 1997 FAAL
9 PALETLI i$ MAK. KOMATSU 200 1999 FAAL
10 | GREYDER FIAT HITACHI 2004 FAAL
11 | DOZER D-6 1999 FAAL
12 | DOZER D-8 2001 FAAL
13 | DHICHER 2001 FAAL
14 | GREYDER CATERPILLER 2004 FAAL
15 | MOTOR VING FIAT TRAKMAK 8066 1997 FAAL
16 | VING KAMYON FATIH BMC 42)0742 |2004 FAAL
17 | KAMYON FATIH BMC 4210743 |2004 FAAL
18 | KAMYON FATIH BMC 4210744 |2004 FAAL




19 TREYLER MAN 42 N 8049 |1999 FAAL
20 TREYLER HIDROLIK DORSE MAN 42 N 9344 |1999 FAAL
21 TREYLER LOABED DORSE MAN 42 N 6566 |1999 FAAL
22 4X2 PiCK UP FORD 42 N 5677 |2000 FAAL
23 4X2 PiCK UP FORD 42 N 7744 |2000 FAAL
24 4X2 PiCK UP MITSUBISHI 42 N 0500 |1995 FAAL
25 BINEK ARAC TOROS 42 N 8252 |1996 FAAL
26 KAMYONET PW DODGE 42 N 2480 |1998 FAAL
27 4X4 PiCK UP ISUZU D MAX 42)0070 |2013 FAAL
28 4X2 PiCK UP ISUZU D MAX 42)8325 |2013 FAAL
29 4X2 PiCK UP ISUZU D MAX 42) 014 2015 FAAL
30 4X2 PiCK UP ISUZU D MAX 42016 2015 FAAL
31 OTOBUS RENAULT MASTER 4218402 |2013 FAAL
32 BINEK ARAC HYUNDAI i-30 4219179 |2014 FAAL
33 BINEK ARAC HYUNDAI ELENTRA 42)9191 |2014 FAAL
34 TRAKTOR 2012 FAAL

3. IDARI ve TEKNIK DENETIME ILISKIN TESPITLER
3.1. IDARI DENETIME ILiSKIN TESPITLER
3.1.1. Birlik Meclisine iliskin Tespitler:

3.1.1.1. Sulama Birliginin Gorev Alanmindaki Yerlesim Yerlerine Gore Birlik
Meclisi Uye Secimine iliskin Tespitler:

Kanunun MADDE 4°’de ver alan "Ik Birlik Meclisi secimlerinin yapilabilmesi igin
birligin tiizel kisilik kazanmasindan itibaren bir yil i¢inde en az on sekiz iiyelik kaydinin
tamamlanmis olmasi sarttir. Bu siire icinde, ongoriilen sayida iiyelik  kaydinin
gerceklestirilememesi durumunda kurucular kurulu birligin tiizelkisiligini sona erdirmek
lizere Bakanliga basvurmak zorundadir. *“ Kanunun ilgili Maddesi kapsaminda Birlik Meclis
secimlerinin yapilmasi icin Birlik iiyelik kayit iglemleri yasaya uygun sekilde yapildigi
gOrilmiistiir.

Sulama Birliginin Ana Statiisliniin 14’{lincii Maddesine gore Birlik gorev alanindaki
yerlesim yerlerine gore olmasi gereken ve secilen birlik meclisi liye sayilar1 asagidaki gibidir.

S I RA . . N . .
. . SECILMESI GEREKEN | MEVCUT UYE | EKSIK UYE
no | TERLESIMYERI UYE SAYISI SAYISI SAYISI
1 Hayiroglu 10 10 0
2 [Tsmil 11 1 0




3 Karatay 2 0 2
4 Karkm 9 9 0
5 Ovakavagi 12 11 1
6 Yarma 9 9 0
7 Abditolu 6 6 0
8 Alemdar 4 4 0
9 Bakirtolu 2 2 0
10 Dedemoglu 3 2 1
11 Divanlar 2 2 0
12 Fetiye 2 2 0
13 Gogii 2 2 0
14 Karakaya 2 2 0
15 Kiigiikkoy 4 4 0
16 Tatlikuyu 2 2 0
17 Tiirkmenkarahiiyiik 2 2 0
18 Sakyatan 4 4 0
19 Satir 2 1 1
TOPLAM 90 85 5

Yukaridaki tabloda goriilecegi tizere, Karatay 2, Ovakavagi Mahallesi 1, Dedemoglu
Mahallesi 1 ve Satir Mahallesi 1¢ksik iiye ile temsil edilmektedir.

Birlik {iye ve su kullanicis1 sayilari, parsel miktarlar1 ile bunlarin oranlar1 asagida

gosterilmistir.

Say1 | Orani (%)
Birlik Uye Sayis1 (A) 1032 0,28
Birlige Uye Olmayan Sulayici Sayis1 (B) 2650 0,72
Birlige Uye Olan Sulayicilari Toplam Arazi Miktari (ha) 27,99 0,52
Birlige Uye Olmayan Sulayicilarin Toplam Arazi Miktari (ha) 25,67 0,48

Yukaridaki tabloda goriilecegi lizere iliye sayisinin toplam su kullanicilara orant % 28

ve liye yapilan parsel biiyiikliigiiniin toplam parsel biiyiikligii icindeki oran1 %52 “dir.

Birlik yonetimine demokratik katilimin saglanmasi miimkiin oldugu kadar sulama

alanindaki tiim su kullanicilarinin {iye olmasi ile saglanabilir. Ova Sulama Birligi meclisinin
23.11.2016 tarihli olagan meclis toplantisinda 4/i karan ile iiye olan ve iiye




olmayanlardan esit iicret ahnacagina iliskin karar alindig tespit edilmistir. Uye sayisinin
artmasinda en fazla faydanin liye olan ve olmayanlar arasindaki iicret farkinin artirilmasindan
elde edilecegi Tarafimizca degerlendirilmistir. Yasa Koyucu tarafindan 6172 sayili Kanun’da
bu konuda Birlige s6z konusu ticretlerin % 200’e kadar artirma yetkisi verilmistir.

Birlik iiye saymin miimkiin olan en fazla oranda artirilmasi gerekmektedir. Bunun
i¢in;

1- Uye olmayanlara yapilacak iicret artirrm oram artirilmali, gerekirse 6172 sayili
Kanunda belirtilen azami orana kadar (iki kata kadar) ¢ikarilmalidir.

6172 Sayili Sulama Birligi Kanununun 3. Maddesinde Birligin gorev alani ve calisma
konular1 asagida belirtildigi sekilde tanimlanmaktadir.

MADDE 3 - (1) “Birliklere devredilen tesislerin hizmet alani, birliklerin girev
alani olup simirlari, kapsami ve ismi DSI tarafindan belirlenir.” Seklindedir. Ova Sulama
Birligine devredilen tesisisin 24.922 ha lik Ova Sulama Tesisi oldugu ve gorev alanmnin da bu
tesisin proje alani ile sinirli oldugu anlasilmaktadir.

Birlik meclisine iiyelik sartlari, secilme esaslari, gorev ve yetkileri6172 Sayih
Sulama Birligi Kanununun 6. Maddenin (¢) bendinde “Birlik gérev alani i¢inde miilk
sahibi olmak ya da araziyi fiilen kullanmak iizere en az bes yil siire icin kiralamis olmak.”
Seklindedir. Birlik Gorev Alani disinda birlik meclisine iiyelik olmadigi anlagilmistir.

OVA SULAMA BiRLiIGi GOREV ALANINDAKI YERLESIM YERLERI

ALANLARI
Cumra Proje Alam
Sira No Yerlesim Yeri Ad1 icinde Kalan Yerlesim Yerlerine
Ait Alan (ha)
1 ABDITOLU 4436
2636
2 ALEMDAR
1301
3 BAKIRTOLU
. 2316
4 DEDEMOGLU
. 628
5 DIVANLAR
. 343
6 FETHIYE
. 1638
7 GOCU
.. S 12
8 GUVERCINLIK
" 4519
9 HAYIROGLU
- 6187
10 ISMIL
5089
11 KARAKAYA
4208
12 KARKIN
L 2878
13 KUCUKKOY




173
14 MERKEZ CUMRA
) 5430
15 OVAKAVAGI
3009
16 SAKYATAN
1587
17 SATIR
518
18 TATLIKUYU
N . 1192
19 TURKMENKARAHUYUK
5559
20 YARMA
TOPLAM 53659

Bitki deseni tablosunda ekim alan1 54.786 ha olup, Sulama Birliginin sorumluluk
sahasinda bulanan yerlesim yerleri sulama alani 53659 ha dir. 1127 ha hk fark sulama
beyannamelerin sehven yanlis alindigi daha sonra sulama birligince diizeltildigi birlik
miidiiriince ifade edilmistir.

3.1.1.2. Birlik Meclisi Toplantilarina iliskin Tespitler

Sulama Birligi Meclisi 2016 yilinda Nisan, Eyliil ve Kasim aylarinda ii¢ defa olagan
toplanmustir. S6z konusu toplantilarda oy birligi ile karar alindig1 ve toplant1 nisab1 ve karar
yeter sayis1 6172 sayili Kanunun 6°’nc1 maddesine uygun oldugu goriilmiistiir.

Meclis olagan toplantilarma DSI Bolge Miidiirliigiince gozlemci sifatiyla katilim
saglandigi ifade edilmistir.

3.1.1.3. Birlik Meclisince Yonetim ve Denetim Kurulu Uyelerinin Secimine Iliskin
Tespitler

Sulama Birligi Yo6netim ve Denetim Kurulu iiyeleri asagida gosterilmistir.

Y Onetim
Kurulu
Uyeleri
(Asil)

Nuh OZDEMIR, Mustafa GECGIL, Mustafa SARICA, Ali BARUTCU, Ali AKICI

YOnetim
Kurulu
Uyeleri
(Yedek)

Abdurrahman SERTTAS, Ali DIKEN, Hasan MUTLU, Ismet AK

Denetim
Kurulu
Uyeleri
(Asil)

Mehmet BUYUKLER, Muzaffer KAR, Ahmet KUCUK

Denetim
Kurulu

Uyeleri
(Yedek)

Sakir KUCUKLER, Hasan Hiiseyin BACAK, Mustafa YILDIRIM




3.1.1.4. Birlik Meclisince, Birlik Baskanmi1 ve Yonetim Kurulana Verilen Yetkilere
fliskin Tespitler

Sulama Birligi Meclisi kararlarmmin  incelenmesi sonucunda; 2016 yilinda
mal/hizmet/gayrimenkul vs. alimlarina iligkin birlik adma yapilacak sézlesmelere yonelik,
Birlik Meclisince, Yo6netim Kuruluna sézlesme yapma yetkisi verilmistir.

3.1.2. Yonetim Kuruluna fliskin Tespitler

Birlik Yo6netim Kurulunun Birlik Ana Statiisiine uygun olarak ayda 2 kez toplandigi,
orneklem yontemiyle segilen 2016 yili Eyliil ayinda yapmis oldugu 2016/145 Karar sayili
toplantida Baskanlik Se¢imi igin karar alindigi, Karara iliskin olarak toplant1 nisab1 ve karar
yeter sayisinin Birlik Ana Statiisiine uygun oldugu goriilmiistiir.

3.1.3.Denetim Kuruluna fliskin Tespitler

Birlik Denetim Kurulu, Birlik Ana Statiisiiniin 35’inci maddesi uyarinca Birligin 2016
yihna iliskin rapor hazirlandig goriilmistiir.

3.1.4.Birlik Teskilatina fliskin Tespitler

Sulama Birliginin teskilat yapisi asagidaki gibi olup isim listesi ek yapilmustir.(Ek-
Idari 6)

Gorevi Sayisi Egitimi Statii(Daimi/Gegici)
Birlik Miidiirii 1 Universite Daimi
Sayman 1 Universite Daimi
Diger 29 Daimi
TOPLAM 31

3.1.5. Birlik Biitcesine iliskin Tespitler

Sulama Birliginin 2016 yilina iliskin DSI 4. Bolge Miidiirliigiince onayli biitgesi ve
2016 yil1 biit¢e kesin hesap bilgileri ekteki gibidir.

Birligin 2016 yil1 biitge tutar1 asagidaki gibidir.

Yih Biitce Tutari Yih Biitce Tutan

2015 6.000.000,00 TL 2016 6.500.000,00 TL

3.1.5.1. Personel Giderleri:

6172 sayili Kanunun 14.maddesinde "Birligin toplam personel giderleri, gerceklesen
en son yil biitge gelirlerinin her takvim yili basindan gecerli olmak iizere o yil i¢in 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarmca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme orani ile ¢arpimi sonucu bulunan miktarin % 30'unu
asamaz.” hitkkmii bulunmaktadir.

Birligin, 2016 yili toplam personel giderine iliskin bilgiler asagidaki tabloda
belirtilmistir. Gergeklesen personel giderlerine sigorta primleri dahil edilmistir.




. Biitce Gerg:.Per.Gideri
Yili Gergeklesen Bir YDO YDO*Onc. Y1l Persognel Gerceklesen /YDO*Onc. Y1l
Yil Onc.Gelir | (%) | Gergeklesen Gelir Gideri Personel Gideri Gergeklesen
Gelir
2016 4.429.552,83| 3,83 4.599.204,70 1.705.000,00 1.698.999,75 0,37

3.1.5.2. Bakim Onarim Gideri:

6172 sayili kanununun 7. maddesinin h bendinde "Katilim paylarmi, su kullanim
hizmet bedeli ve para cezalarmi lyelerden tahsil etmek, birligin alacaklarmin takibini
zamaninda yapmak." hiikkmii bulunmaktadir. Yine (h) bendinde, (§) bendine gore tahsil edilen
tutarlarin, cazibeli sulama tesislerini devralan birliklerde en az % 30'unu, pompajli sulama
tesislerini devralan birliklerde en az % 15'in1, yatirim geri 6demeleri ile bakim ve onarim
islerinde kullanmak; devralinan sulama tesisinin bir boliimiiniin cazibeli, bir bdlimiiniin
pompajli olmast durumunda, cazibeli ve pompajli alani goz Oniine alarak yatirim geri
O0demeleri ile bakim ve onarim paymi % 15 ila % 30 arasinda belirleyip uygulamak.”
Hiiktimleri bulunmaktadir.

Birligin 2016 yilinda bakim onarmm giderlerine iligkin tutarlar asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Yih Tahsilat Biitce Ongoriilen Tutar | Gergeklesen Bakim Onarim Gideri
2015 4.429.552,83 1.670.000,00 619.370,67
2016 5.225.965,42 1.670.000,00 1.726.528,47

Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere, biitcede 2016 yili igin bakim onarima ayrilan
tutar 1.670.000,00 TL olup, gerceklesen bakim onarim gideri 1.726.528,47 TL’dir. Bunun
sebebinin 2016 yih icerisinde Sulama Birligi Hizmet Binasinin yenileme insaatindan
kaynaklandig1 anlagilmistir.

3.1.5.3. Yonetim Kurulu Uyeleri, Birlik Baskam1 ve Denetim Kurulu Uyelerine
Odenmesi Gereken Huzur Haklarina liskin Tespitler:

Birlikge 6denen huzur haklarmna iligkin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir. S6z
konusu odemeler 6172 sayili kanununun 6. Maddesininl5.fikrasinin (e) bendine uygun
oldugu tespit edilmistir.

Huzur Hakk Bilgisi 2015 2016
Birlik Bagkanma Aylik Odenen Huzur Hakk1 3.819.00| 4-941,00
Y 6netim Kurulu Uyelerine Aylik Odenen Huzur Hakki 636,00 823,00
Denetim Kurulu Uyelerine Yillik Odenen Huzur Hakki 1201,00 1,647,00

3.1.6 Birligin Mali Durumu ile ilgili Genel Bilgiler:
3.1.6.1. Tahakkuk Tahsilat Durumu:

Sulama Birliginin tahakkuk ve tahsilatlarina iligskin 6zet bilgilere agsagidaki tabloda yer
verilmistir.

Tahakkuk Tahsilat Oran
2015 4.648.119,22 1.140.474,14 %24
2016 5.570.079,70 1.291.478,96 %23
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Su Kullanim Hizmet bedellerinin Ekim Aralik donemlerinde alindigi, gecikme zammi
oraninin giinliige c¢evrilerek uygulandigi goriilmiistiir. Vadesinden sonra 6demesini yapmayan
ciftcilere takip eden ayda tebligat yapildigi, tebligata ragmen Odemesini yapmayanlar
hakkinda yasal takip islemleri uygulandigi anlagilmustir.

3.1.6.2. Bor¢ Alacak Durumu:

Denetim tarihi itibar1 ile alacaklarm ne kadar oldugu ve bunlara yapilan islemlerin
neler oldugu yillar itibar ile asagidaki tabloda gosterilmistir.

Yih Anapara Toplam
2015 ve Oncesi 11.154.475,42 11.154.475,42
2016 6.177.623,79 6.177.623,79
Genel Toplam 17.332.099,21 17.332.099,21

Bunlara iliskin olarak 2015 ve oncesi alacaklar hakkinda 2016 yilinda sézlesmeli
avukat aracih@i ile icra takibinin yapildigi, 2016 yili sonu itibariyle bu alacaklardan
302.038,16 TL’sinin tahsil edildigi anlasilmistir.

Denetim tarihi itibar1 ile Birligin vadesi gecen borcunun olmadigi anlasilmistir.
3.1.7. Su Kullanim Hizmet Bedeline Iliskin Tespitler

Birlik meclisince oy birligi ile belirlenen 2016yilina iliskin Su Kullanim Hizmet
bedelleri Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige konulan ticret tarifesine uygundur.

3.1.8. Sulama Birligi Tarafindan Tutulan Defter ve Kayitlara iliskin Tespitler
Sulama Birligi tarafindan tutulan deftere iliskin bilgiler asagidaki gibidir.

Defterin Tiirii Defter Yazih Olarak Bilgisayar Ortaminda
Tutuluyor mu? (E/H) Tutuluyor mu? (E/H)
Meclis Karar Defteri E E

Yonetim Kurulu Karar Defteri

Gelen ve Giden Evrak Kayit Defteri

Noter Onayl1 Sulayici ve Kullanic1 Kayit Defteri

Defter-i Kebir (Biiyiik Defter)

Yevmiye Defteri

Envanter Defteri

Kasa Defteri

m| IT| T|{ m m| m| m m
I | | m| m| I| IT| m

Demirbas Defteri

Ana Statlinlin 55. maddesi uyarinca tutulmasi1 gereken kasa defteri banka ile
calisildigindan tutulmadigi, envanter defterinin tutulmadigi anlagilmistir.

Tahsilatlarm giinlik bankaya yatirildigi, 6demeler ise banka hesabmna yatirilmak
suretiyle yapildig1 anlasilmistir. Gelir ve gidere ait bilgisayar ortaminda tutulan kayitlarin ise
iki niisha halinde imza altina alinip arsivlendigi ifade edilmistir.
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3.1.9.Personel Yonetmeligine Iliskin Tespitler

Ana statiiniin 44.maddesi uyarinca hazirlanmas1 gereken Sulama Birligi Personel
Yonetmeligi 19.11.2012 tarih ve 2012/03 sayili Birlik Meclis toplantisinda kabul edilmistir.

3.1.10. Yatirnm Bedeli Geri Odemesi

Sulama Birliginin yatirim bedeli borcu bulunmamaktadir.

3.2. TEKNIK DENETIME iLiSKIiN TESPITLER

3.2.1. ISLETME FAALIYETLERINE ILiSKIN TESPITLER

3.2.1.1.Birlik¢e Bulundurulmasi Gereken Dokiimanlar:

30.01.2015 Olur tarihli Sulama Tesisleri Isletme Talimat1 uyarmca Birliklerce temin
edilmesi gereken dokiimanlara iligkin bilgiler asagidaki tabloda verilmistir.

Genel Vaziyet Planlari 1/200000
Kadastro Haritalar1 Yok
Tapu Kayitlar1 Yok
Topografik Haritalar Yok
Isletme Haritalar1 Yok
Uygulama Projeleri Yok
Kamulastirma Haritalar1 Yok
Talimat ve Rehberler Yok
Devir Sozlesmesi Var
Devir Protokolii Var
Tesis Tanitma Foyt Var

Bunlarm temini ve giincellenmesi igin DSI ile goriisiiliip temin edilmesi icin

calismalar yapilmalidir.

3.2.1.2.Sulama Sisteminin Performans Gostergelerine Iliskin Tespitler

Birlik Sulama sisteminin 2016 yilina ait performans gostergeleri asagidaki gibidir.

Sulamaya| Fiilen Sulamada Hektara Sulama
y Kullan. .. Rand. (%) /
vil Acilan | Sulanan | Sulama Oram | Kullan. sy Briit / Neset Su ihtiyacin
Alan (ha) | Alan (ha) | (%) (B/A) Top. Su 3h Ihtiy. (m°/ha)
(A) B) (hm?) (C) (m°/ha) Karsilanma
(C/B) Oram
2016| 24.922 53.659 220 284 5.178|18177 [ 6362|122.87/ 029

Net sulama alaninin 24 922 ha. oldugu, bu alanla beraber sulama sahasi disinda kalan 28 737 ha

alanminda sulanmasiyla sulama oranmin % 220 olarak tespit edilmistir. Sulama Randimaninin ise %

122,87 olarak gerceklestigi gortilmiistiir.
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3.2.1.3. Sebeke Dis1 Sulanan Alana iliskin Tespitler

Sebeke dis1 alanlarda sulama yapan miikelleflerle DSI’nin onay1 ile su kullanim
sozlesmeleri diizenlenmesi gerekmektedir. Sulama Birligince Sebeke disina su verildigi
ancak herhangi bir kullanim sézlesmesi yapilmadigi, DSI onay alimmadig1 anlasilmistir.

3.2.1.4. Sulama Mevsimi Oncesi ve Sonrasinda Yapilmasi Gereken Hususlara
Iliskin Tespitler:

Sulama Birligi tarafindan 2016 yilina iliskin hazirlanan Genel Sulama Planlamasi
(GSP) ve Uygulama Raporunun DSI ile ortaklasa hazirlandig1 anlagilmustir.

2016 yilina iligkin olarak beyanname toplama oranlar1 incelendiginde her yil Mart ay1
sonuna kadar Sulama Beyannamesi alindigi, 2016 yili Mart ay1 sonuna kadar alinmasi
gereken toplam beyannamenin % 100’i alindig1 anlasiimastir.

3.2.1.5.Sulama Sisteminin Giivenlik ve Emniyetine iliskin Tespitler:

Sulama sahasi icerisinde uyant ve ikaz levhalarn bulunmaktadir. Fakat baz
levhalarin eksik oldugu goriilmiistiir. Tespit edilen eksik tabelalarin sulama sezonu
oncesi bakim onarim zamaninda yenilenmesi gerekmektedir.

3.2.1.6. Taban suyu Izlemesine Iliskin Tespitler

Taban suyunun izlenmesi ile ilgili DSI tarafindan ¢alisma yapildig: ifade edilmistir.

3.2.2. BAKIM VE ONARIM FAALIYETLERINE ILISKiN TESPITLER

3.2.2.1. Muayene Raporlar1 ve Gergeklestirilen Bakim Onarimlara iliskin
Tespitler

2016 yilna iliskin Ova Sulama Birligince hazirlanmasi gereken Bakim ve Onarim
Faaliyetlerine Iliskin bilgi ve belgelerin bulunmadigi anlasilmistir.

Bakim ve Onarmma iliskin bilgi ve belgelerin raporlanarak sulama birligi arsivinde
bulunmasi gerekmektedir.

Muayene Raporlari ile Uretim Sonuglar1 Raporlarmin hazirlanmadig tespit edilmistir.
Muayene heyeti olusturulup, sulama tesisinin yerinde incelenmesi ve goriilen
eksikliklerin fotograflanmasi gerekmektedir. Ayrica iiretim sonuclarinda yapilan
islemlerinde yine fotografla yapildiginin belgelenmesi saglanmahdir.

. 3.2.2.2. Bak-Onar Projeleri ile Sulama Tesislerinin Rehabilitasyon veya
lyilestirme Projelerine Iliskin Tespitler:

Sulama Tesislerinin Rehabilitasyon veya Yenilemeye ihtiyaci oldugu, maliyetlerin
yiiksekligi nedeniyle her hangi bir Rehabilitasyon veya Yenileme yapilmadig: anlagilmigtir.
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3.2.2.3 Sulama Birligi Meclis Toplantilarina Gozlemci Uyelerin Katihmina iliskin
Tespitler:

Kanunun 17. Maddesi Birlik meclisi toplantilarma, tesislerin amacina uygun bir
bicimde isletme bakim, onarim, yonetim ve kullanimina iliskin olarak teklif ve tavsiyede
bulunma ve bu konularda teknik denetleme yetkilerine haiz, DSI tarafindan gérevlendirilen
gozlemcinin katildig: ifade edilmistir.

4. MALIi KONULARDAKI FAALIYETLERE iLiSKIiN TESPITLER:
4.1.0VA SULAMA BIiRLIiGiNIiN 2016 YILI MALi iSLEMLERI
4.1.1.Mali Islemlere iliskin Diger Bilgiler

1- Ova Sulama Birliginin banka hesaplarinin kontrolii, bankalarin yilsonu ekstrelerinin
incelenmesinde;

31.12.2016 tarihi itibariyle
Ziraat Bankasi

Vadesiz hesap bakiyesi : 508.921,05 TL
Pos bakiyesi hesabi :203.812,65 TL
Vadeli hesap bakiyesi :2.410.883,36 TL
Denizbank Cumra Sb.

Vadesiz hesap bakiyesi ;0,00 TL

Pos hesap bakiyesi : 203.812,65 TL

Olmak {izere fiili banka mevcudunun toplam 3.123.567,06 TLoldugu anlagilmis ve bu tutarin
muhasebe kayitlar1 ile tutarl oldugu gorilmistiir.

4.1.2. Ova Sulama Birliginin Gelir ve Gider Biitgelerinin incelenmesinde;

2016 yilina iliskin

- Gider Biitgesi Tahmini Biitce Gergeklesen Biitce
Personel Giderleri 1.625.000,00 1.698.999,75
SGK 600.000,00 667.048,87
Mal ve Hizmet Alimlari 3.200.000,00 2.889.942,20
Sermaye 325.000,00 --

Yedek Odenek 650.000,00 --
Cari Giderler 100.000,00 -

Toplam 6.500.000,00 5.255.990,82
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- Gelir Biitcesi Tahmini Biitge Gergeklesen Biitce

Teseb. ve Miilk. Gelirleri 5.010.000,00 4.173.846,06
Alman Bagis ve Yardimlar 10.000,00 --

Diger Gelirler 1.480.000,00 1.052.119,36
Toplam 6.500.000,00 5.225.965,42

Bu veriler 1s51¢ginda tahmin edilen gider biitgesine gore gerceklesen gider biit¢esinin oraninin
%81 tahmin edilen gelir biitgesine gore ise gergeklesen gelir biit¢esinin oraninin % 80 oldugu
gorilmiistiir.

4.1.3. Birlik tarafindan c¢alistirilan personel i¢in SGK’ na Odenmesi gereken
primlerinin her ay diizenli olarak 6dendigi, kesilen damga vergisi ve gelir vergisi stopajlarinin
Vergi Dairesi hesaplarina aktarildig1 gortilmiistiir.

4.14. Ova Sulama Birligi tarafindan tutulmasi1 gereken Muhasebe defter ve
belgelerinin bilgisayar ortaminda tutuldugu, tutanaklar, hesap cetvelleri, bilango, mizan vb.
belge ve doklimleri kapsayan yonetim donemi hesap ve cetvellerinin hazirlandigi
gorilmiistiir.

5. DEGERLENDIRME
5.1.Birlik Uye Sayisinin Yetersiz Olmasi:

Birlik iiye sayisinin toplam su kullanicilara orami %28 ve iiye yapilan parsel
biiytikliigiiniin toplam parsel biiyiikligii i¢indeki orani %52 dir. S6z konusu oranlar diisiiktiir.

Yine birlik yonetimine demokratik katilimin saglanmasi miimkiin oldugu kadar
sulama alanindaki tiim su kullanicilarinin iiye olmasi ile saglanabilir. Bunun saglamasinin da
en etkili yolu iiye olan ve olmayanlar arasindaki iicret farkinin artirilmasidir. Yasa Koyucu
tarafindan 6172 sayili Kanun’da bu konuda Birlige %200’e kadar artirma yetkisi verilmistir.

5.2. Tahsilat Oranin Diisiik Olmasi:

Birligin 2016 y1l1 tahsilat oran1 % 23’diir. Alacaklar i¢in yasal takibatlarin yapildig: ve
konu ile ilgili yonetim kurulu karar1 alindig1 ifade edilmis ve 6rneklem yontemi ile secilen
kisiler ile bu durum test edilmistir. Birlik faaliyetlerini daha etkili bir sekilde yiiriitebilmesi
icin ¢ok diisiik olan tahsilat oranmin artirilmasi gerekmektedir. Bunun igin;

Birlik alacaklarmnin zaman asimina ugramamasi ve buna bagli olarak birlik baskani
ve yonetim kurulu iiyelerinin buna iliskin riskleri yiiklenmemeleri i¢in yasal takibata
iliskin yapilan ¢aligmalara 6zel 6nem verilmeli ve vadesi gecen alacaklar i¢in yasal takibata
daha hizli gegilerek tahsilat oran1 artirilmalidir.
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5.3. Bakim ve Onarmm ile Yatinm Geri Odemesi Paymin Mevzuata Uygun
Olarak Belirlenip Uygulanmamasi:

2016 yili i¢cin bakim onarima ayrilan tutar 1.670.000,00 TL olup, ger¢eklesen bakim
onarim gideri 1.726.528,47 TL’dir. Bunun sebebinin 2016 yih icerisinde Sulama Birligi
Hizmet Binasinin yenileme insaatindan kaynaklandigi anlasilmistir.

6172 sayili kanunun 7. maddesinin (h) bendi uyarinca, Birlik cazibeli ve pompajli
alanlar g6z Oniine alinarak yatirim geri 6demeleri ile bakim ve onarim paylarmin (g) bendine
gore yapilan tahsilatlarinin % 15 ila % 30 arasinda belirleyip uygulamak zorundadir.

2016 yilina iligkin Ova Sulama Birligince hazirlanmasi gereken Bakim ve Onarim
Faaliyetlerine Iligkin bilgi ve belgelerin bulunmadigi anlasiimis olup, bu belgelerin
hazirlanmas1 gerekmektedir.

5.4.Birlikce Bulundurulmasi1 Gereken Dokiimanlarin Bulunmamasi veya Giincel
Olmamasi:

Birlikce temin edilmesi gereken dokiimanlarin bir kismi bulunmamaktadir. Bunun
igin;

Birlikce sz konusu dokiimanlarm DSI’den veya ilgili kurumlardan temin edilmesi
icin isin gerekli takibatlar yapilmalidir.

5.5. DSI’nin Uygun Gériisii Ahnmadan Sebeke Dis1 Alana Su Verilmesi:

Sulama Birligince DSI uygun goriisii alinmadan Sebeke disina su verildigi
anlagilmistir.

Ana Statiiniin 8. maddesine uygun olarak DSI 4. Bélge Miidiirliigiiniin uygun goriisii
alinarak sebeke disina su verilmelidir.

5.6. Sulama Sahasindaki Uyan ve ikaz Levhalarmin Eksikligi

Sulama alaninda genel olarak gerekli uyar1 levhalarinin bulundugu, ancak eksikliklerin
olabilecegi ifade edilmistir.

Bunun igin;
Uyar1 levhalar1 ve mesklin mahal icerisinde bulunan ana kanal ¢evrenindeki tel orgiiler

periyodik olarak kontrol edilmelidir. Olumsuz bir durumun tespitinde bu derhal giderilmeli ve
bu durum tarihini belirten fotograf ve tutanaklarla kayit altina alinmalidir.

5.7. Muayene Raporlarn ve Gergeklestirilen Bakim Onarimlara Iliskin Tespitler

Muayene Raporlari ve Gergeklestirilen Bakim Onarimlara Iliskin Tespitlerin
yapilmadigi, Muayene Raporlar1 ile Uretim Sonuglari Raporlarinin hazirlanmasi, ayrica
Muayene heyeti olusturulup, bu heyetle sulama tesisinin yerinde incelenmesi ve goriilen
eksikliklerin fotograflanmasi gerekmektedir. Ayrica {iiretim sonuglarinda bakim onarim
doneminde yapilan islemlerinde yine fotografla yapildiginin belgelenmesi saglanmalidir.

) 5.8. Sulama Birliginin Gorev Alanindaki Yerlesim Yerlerine Gore Birlik Meclisi
Uye Sec¢imine Iliskin Tespitler:

Karatay yerlesim alaninda 2 iiye olmasi1 gerekirken hi¢ iiyesi olmadigi, Dedemoglu,
Ovakavagi ve Satir yerlesim yerleri ise 2 liye ile temsil edilmesi gerekirken 1’er eksik iiye ile
temsil edildigi anlagilmistir.
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6172 Sayih Sulama Birligi Kanununun 3. Maddesinde, Birligin gorev
alam1 ve ¢calisma konularn asagida belirtildigi sekilde tanéimlanmaktadir.

“Birliklere devredilen tesislerin hizmet alani, birliklerin gérev alani olup sinirlart,
kapsami ve ismi DSI tarafindan belirlenir.” Seklindedir. Ova Sulama Birligine devredilen
tesisisin 24 922 ha lik Ova Sulama Tesisi oldugu ve gorev alaninin da bu tesisin proje alani ile
sinirlt oldugu anlasilmaktadir.

Birlik meclisine iiyelik sartlari, secilme esaslari, gorev ve yetkileri 6172 Sayih
Sulama Birligi Kanununun 6. Maddenin (¢) bendindi “Birlik gorev alani i¢inde miilk
sahibi olmak ya da araziyi fiilen kullanmak iizere en az bes yil siire icin kiralamis olmak.”
Seklindedir. Birlik gérev alan1 disinda meclis iiyesi olmadig: ifade edilmistir.

5.9. Birlik Personeline iliskin Tespitler

6172 sayil1 Kanunun 14.maddesinde "Birligin toplam personel giderleri, ger¢eklesen en
son yil biitge gelirlerinin her takvim yili basindan gegerli olmak tizere o yil i¢in 4/1/1961
tarthli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme orani ile ¢carpimi sonucu bulunan miktarin % 30'unu
asamaz.” hiitkmii bulunmaktadir.

Sulama Birliginin 2016 yili personel gideri %37 olarak gergeklesmistir. Bu oranin
Kanun maddesinde belirtilen orana ¢ekilmesi gerekmektedir.

6. Mali yonden tespit edilen eksiklikler ve oneriler:

Birligin 2016 yilmna ait Odeme Emri Belgelerinin incelenmesinde genel olarak asagida
belirtilen eksiklikler tespit edilmistir.

6.1. Acik ihale usulii ile yapilan alimlara iliskin olarak yapilan hak edis 6demelerinin
bazilarinda SGK borcu olmadigina dair sorgunun yapilmadigi goriilmiistiir.

6.2. Dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarda Odeme Emri Belgesine fatura
disinda mevzuatta belirtilen hi¢cbir belgenin eklenmedigi goriilmiis olup, ayrica Onay Belgesi,
Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagi, Muayene Kabul Tutanagi, gerektiginde Tasini islem Fisi ve
Vergi Borcu bulunup bulunmadigima dair belgenin eklenmesi gerekmektedir.

6.3. Dogrudan temin usulii ile temsil agirlama ve toren giderleri harcama kaleminden
yapilan harcamalarin bazilarinin temsil agirlama ve toren giderleri kapsamina girmedigi ve
Kamu Gorevlileri Etik Davramis Ilkeleri ile bagdasmadign goriilmektedir. Bu harcama
kaleminden yapilan giderlerin kapsamina dikkat edilerek gerceklestirilmesi gerekmektedir.

6.4. 4734 sayih Kamu Thale Kanunun Temel Ilkeler bashikli 5. Maddesinde “Esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara
boliinemez” denilmektedir. Uygulamada kanunun bu ve diger ilkelerine uygun hareket
edilmesi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.

6.5. Taginir Mal Yonetmeligine gore tasinir islem fisi diizenlenmesi gereken alimlarin

direk gider biitcesinden yapildigi, stoklar hesabi kullanilmadigi ve tasmir islem fisi
diizenlenmedigi goriilmiistiir.
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6.6.Haberlesme ( Tiirk Telekom, Turkcell vb.) giderlerinin 6denmesinde faturalarin
bulunmadig1 veya eksik fatura ile ddeme yapildigi goriilmiistiir. Ayrica Odeme Emri
Belgesine fatura asillarmin baglanmasi gerektigi, asli temin edilemiyor ise Onayli suretlerinin
baglanmas1 gerekmektedir.

6.7. Elektrik tiiketim bedellerinin ddenmesinde faturalarm bulunmadigi veya eksik
fatura ile 6deme yapildigi goriilmiistiir. Ayrica Odeme Emri Belgesine fatura asillarmm
baglanmasi gerektigi, asli temin edilemiyor ise Onayli suretlerinin baglanmasi gerekmektedir.

6.8. Ilan gideri 6demelerinde harcama talimati ve M.I.LH.B.Y nin 27. maddesi geregi
diizenlenmesi gereken ilan yapildigina dair tutanagin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

7.9. Odeme Emri Belgesinde fatura bedeli iizerinden kesilen Damga Vergisinin KDV
hari¢ tutar iizerinden kesilmesi gerekmektedir.

6.10. 4734 Sayili Kanun kapsamimda Ihale Usulleri ve Dogrudan Temin Usulii ile
yapilan Mal ve Hizmet alimlarinda fatura bedeli 2.000,00 TL’yi asan alimlarda Vergi Borcu
bulunup bulunmadigina ait belgenin istenilmedigi tespit edilmistir. 2.000,00 TL’yi asan mal
ve hizmet alimlarinda Vergi Borcu bulunup bulunmadigini gosterir belgenin 6deme
yapilmadan once istenilmesi gerekmektedir.

6.11.0deme Emri Belgesinde 6deme yapilacak kisilere ait kimlik bilgileri ve banka
bilgilerinin eksik yazildig1 goriilmiis olup, bu bilgilerin eksiksiz yazilmasi gerekmektedir.

6.12. Odeme Emri belgeleri ile eki belgelerin bazilarinda yetkililerin imzalarinm eksik
oldugu goriilmiistiir.

6.13.Damga vergisi Kanununa istinaden gergek ve tiizel kisilere 6deme yapilmasi
esnasinda Odeme Emri Belgesi iizerinde Damga Vergisi kesintisi yapilmadig1 gériilmiistiir.

6.14.Gerek Acik Ihale gerekse Dogrudan Temin kapsaminda bir sézlesmeye dayali
olarak yapilan hizmet alimlarinda Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul YOnetmeliginin 9.
maddesinde (standart form KiK57.07H ) Hizmet Isleri Kabul Tutanagmin diizenlenmesi
kontrol teskilat1 ve yiiklenici tarafindan imzalanmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica Mahalli
Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 36. maddesi geregi “ Ihale veya dogrudan temin
usuliiyle yapilan bakim, onarim, danismanlik, arastrma ve gelistirme, muhasebe, anket,
temizlik, tarimsal miicadele, aga¢landirma, erozyon kontrolii, yemek hazirlama ve dagitim,
toplant1, kurs, sergi, organizasyon, koruma ve giivenlik, sigorta, etiit ve proje, harita ve
kadastro, plan, imar uygulama, basim ve yaymm, fotograf, film alimlari, bilgisayar hizmet
alimlar1 (gayri maddi hak olarak alinan yazilim ve donamimlar hari¢) ve benzeri hizmet
alimlarna iliskin giderlerin &denmesinde; Hizmet Isleri Hakedis Raporunun (6rn.no:5)
diizenlenmesi geregi hiikkmedilmis olup; Birligin hizmet alimlarinda Hizmet Isleri Hakedis
Raporunu ve Hizmet Isleri Kabul Tutanagini hi¢ diizenlenmedigi, mal alimlarinda da
Muayene Kabul Tutanagi diizenlenmedigi tespit edilmistir. S6z konusu hususlara riayet
edilmeli, standart hale getirilen formlar kullanilmali, yonetmelik hiikiimlerine gére alimlar
gerceklestirilmelidir.
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7. Odeme emri bazinda tespit edilen eksiklikler ve dikkat edilmesi gereken hususlar
2016 yihna iliskin:

7.1.44,73,274,371,489,569,913,914nolu  6deme emri belgeleri: Elektrik gideri
odenmesinde Odeme Emri Belgesi ekinde fatura bulunmamaktadir.

7.2.21 nolu 6deme emri belgesi: 424,90 TL lik 6demenin 182,40 TL’sinin faturasi
eksik oldugu ve damga vergisi kesintisi yapilmadig1 tespit edilmistir. Ilgililerden veya
sorumlulardan tahsili gerekmektedir.

7.3. 790 nolu 6deme emri belgesi: Su tiiketim bedeli ddemesinde Odeme emri belgesi
ekinde fatura bulunmamaktadir.

7.4. 562 nolu ddeme emri belgesi: Is saghgi ve giivenligi hizmet sdzlesmesinden
sozlesme damga vergisi tahsil edilmedigi goriilmiis olup, ilgililerden veya sorumlulardan
47,59 TL damga vergisi tahsil edilmesi gerekmektedir.

7.5. 372 nolu 6deme emri belgesi: S6zlesme Damga Vergisi olarak 25,98 TL tahsil
edilmedigi goriilmiis olup, ilgilerden veya sorumlulardan tahsili gerekmektedir.

7.6. 385 nolu ddeme emri belgesi: Ilan bedeli ddemesinde ilanin yapildigma dair
tutanak 6deme emri belgesi ekinde bulunmamaktadir.

Goriis ve kanaatine varilmistir.

Mehmet Kamil SAGLAM
Vali Yardimcisi
Komisyon Bagkani

Ozgiir CETIN Cagri KARAKOSE ~ Osman Sabit AKBULUT Osman ISIK
Mahalli Id. Sefi Ziraat Miihendisi Defterdarlik Uzmamn Ekonomist
Uye Uye Uye Uye
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