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KIRELi POMPAJ SULAMA BIiRLIiGi
IDARI (TEKNIiK) VE MALI DENETIiM RAPORU

Konya Valilik Makammin (i1 Mahalli Idareler Miidiirliigii) 07.04.2017 giin ve 7991
sayilt ile 17.04.2017 tarih ve 8513 sayili OLUR'U ile 6172 Sayili Sulama Birlikleri
Kanunu™ nun 18. maddesi geregince, Konya Ili Hiiyiik Ilcesinde kurulu ve 1995 yilindan bu
yana faaliyette bulunan, Kireli Pompaj Sulama Birligi Baskanligi'nin 2016 yilin1 kapsayan
denetimi Vali Yardimcis1 Mehmet Kamil SAGLAM Baskanliginda, il Mahalli Idareler Sefi
Ozgiir CETIN, Devlet Su Isleri 4. Bolge Miidiirliigii Ziraat Miihendisi Cagr1 KARAKOSE, Il
Defterdarlik Uzmani Osman Sabit AKBULUT, Il Gida Tarmm ve Hayvancilik Miidiirliigii
Ekonomist Osman ISIK tarafindan 16.05.2017 tarihlerinde yapilmistur.

1- GIRIS:

Valilik Makammimn (i1 Mahalli idareler Miidiirliigii) 07.04.2017 giin ve 7991 sayili ile
17.04.2017 tarih ve 8513 sayili gérevlendirme OLUR'una istinaden; 6172 sayili Sulama
Birlikleri Kanunu’nun "Birlik; tek yerlesim biriminden olusan birlikler hari¢ olmak iizere,
gorev alani icinde bulunan her yerlesim biriminden, iigiincii dereceye kadar hisim olmayan ve
her yerlesim biriminden en az birer kisi ve toplamda bes kisiden az olmamak iizere su
kullamicilarimin imzaladigr birlik ana statiisiiniin, DSI'nin de goriisii alinmak suretiyle
Bakanlik¢a onaylanmast sonucu tiizel kisilik kazanir.” ibaresine iliskin olarak yapilan
incelemede Kanunun ilgili maddesine iligkin olarak uygun sekilde Birligin tiizel kisilik
kazanimi saglandig1 gorilmiistiir.

1- YAPILAN INCELEME VE DEGERLENDIRME:

A- GENEL IS YORUTME
2. SULAMA BiRLiGi HAKKINDA GENEL BILGi

Birlik Tiizligiiniin, 5355 ve degisik 5445 sayili yasa hiikiimlerine uygun olarak
hazirlandig1, Miilki Idarece onayli oldugu anlasilmistir. 6172 Sayili Sulama Birligi Yasasina
gore, Birlik Ana Statiisiiniin hazirlanarak 10.04.2012 tarihli Bakanlik OLUR u ile yliriirlige
girdigi ve yasa geregi yapilandirma ¢alismasini tamamlayarak 17.09.2012 tarihinde Hiiyiik
[lge Se¢im Kurulu tarafindan yapilan meclis iiyeligi secimi ile yeni meclislerinin
olusturuldugu, 26.09.2012 tarihinde yapilan ilk meclis toplantilar1 ile de yeni ydnetim
organlarim1 olusturarak yapilandirma calismalarin1 tamamladiklar1 ve 6172 sayili yasa
hiikkmiine uygun olarak Sulama Birliginin faaliyetlerine devam ettigi anlagilmustir.

Kireli Pompaj Sulama Birligi hakkinda genel bilgiler asagidaki gibidir:

Tesisin Isletmeye Acildig1 Y1l 1998
Devir Yili 2001

Cazibe Pompaj Toplam
Net Sulama Alani (ha) : 10511 10511
Su Kaynagi Beysehir Golii
Su Temini (cazibe veya pompaj) Pompaj




Toprak (m) Kap(lr?snah Kazrrlla)let B((Jr;u)lu To([;)rl]z);lm
Isale ve Ana kanallar - 86500 - - 86500
Yedek Hatlar - - 227000 227000
Tersiyer Hatlar1 - 54100 - 54100
Tahliyeler 93500 - - 93500

Projesinde Onerilen Sulama Yontemi %100 Basingli Sulama Y 6ntemi

Mevcut Sulama Yontemi %100Salma

Sulamanin Adi: Kireli Pompaj Sulamasi

Bitki Tiirii Ekim Alani Ekim Orani
(ha) (%)

Hububat 3,6 0,38

0,56
Fasulye 53

0,02
Bostan 0,2

92,99
S.Pancari 872,3

1,45
Meyve+Kavak 13,6

2,58
Misir 24,2

0,16
Sebze 1,5

0,54
Yonca 51

0,02
Hashas 0,2

0,71
Patates 6,7

0,58
Tav Sulama 5,4




TOPLAM 938,1 100

Sulama Birliginin birlik baskani, birlik miidiirii ve saymanina iliskin bilgiler asagidaki

gibidir:

Gorevi Adi1 Soyadi

Birlik Bagkan1 Hasan SAHIN

Birlik Miidiirii -

Sayman Omer ALTUNHAN ( Hizmet alimi)

Makine-Ara¢ Varhgi: Sulama Birliginin makine, arag, alet ve ekipman varligima iliskin bilgiler
asagidaki gibidir:

S.NO |CINSi MARKA PLAKA |ALINIS TARIHI |FAAL DURUMU
1 IS MAKINESI HIDROMEK 2002 AKTIF
2 PICK-UP TATA 42H5507 | 2002 ORTA
3 PICK-UP NISSAN 2014 AKTIF
4 GRADAL 2013 AKTIF
5 MOTORSIKLET MONDIAL 2004 AKTIF
6 MOTORSIKLET MONDIAL  |42TM703 |2004 AKTIF
7 MOTORSIKLET MONDIAL  |42TM705 |2004 AKTIF
8 MOTORSIKLET MONDIAL 2011 AKTIF
9 MOTORSIKLET KANUNI 42TM233 | 2005 PASIF
10 MOTORSIKLET ZONGSHEN  [42TM704 | 2006 PASIF
11 MOTORSIKLET MONDIAL 2012 AKTIF

3. IDARI ve TEKNIK DENETIME ILISKIN TESPITLER
3.1. IDARI DENETIME ILISKIN TESPITLER
3.1.1. Birlik Meclisine iliskin Tespitler:

3.1.1.1. Sulama Birliginin Gorev Alanindaki Yerlesim Yerlerine Gore Birlik
Meclisi Uye Secimine iliskin Tespitler:

Kanunun MADDE 4°de yer alan "Ik Birlik Meclisi secimlerinin yapilabilmesi icin
birligin tiizel kisilik kazanmasindan itibaren bir yil icinde en az onsekiz iiyelik kaydinin
tamamlanmis  olmas1 sarttir. Bu siire iginde, ongoriilen sayida iiyelik  kaydinin
gergeklestirilememesi durumunda kurucular kurulu birligin tiizelkisiligini sona erdirmek
lizere Bakanliga basvurmak zorundadir.” Kanunun ilgili Maddesi kapsaminda Birlik Meclis
secimlerinin yapilmasi i¢in Birlik iiyelik kayit islemleri yasaya uygun sekilde yapildigi
gOrilmiistiir.



Sulama Birliginin Ana Statiisliniin 14’lincii Maddesine gore Birlik gorev alanindaki
yerlesim yerlerine gore olmasi gereken ve segilen birlik meclisi iiye sayilar1 asagidaki gibidir.

il';a YERLESIM YER| giill;'lvms' GEREKEN UYE S':’/LEX;UT OYE | exsik OvE savis
1 BEYSEHIR 2 2 -
2 KIRELI 7 7 -
3 SELKI 5 4 1
4 IMRENLER 2 2 -
5 KOSK 3 2 1
6 CAVUS 2 - 2
GOCERI 2 - 2
8 | AKBURUN 4 4 -
9 YENICE 3 3 -
10 |KUSLUCA 3 3 -
11 |BUDAK 3 2 1
12 |CUKURKENT 3 3 -
39 39 32 7

Yukaridaki tabloda goriilecegi tizere Selki, Késk ve Budak yerlesim yerleri 1, Cavus
ve Gogeri yerlesim yerleri 2 olmak {izere toplam 7 eksik iiye ile temsil edilmektedir.

Birlik tiye ve su kullanicis1 sayilari, parsel miktarlar1 ile bunlarin oranlar1 asagida
gosterilmistir.

Say1 Orani
Birlik Uye Sayis1 (A) 621 0,29
Birlige Uye Olmayan Sulayici Sayis1 (B) 1577 0,71
Birlige Uye Olan Sulayicilarin Toplam Arazi Miktari (ha) 2132 0.22
Birlige Uye Olmayan Sulayicilarin Toplam Arazi Miktari (ha) 7168 0,78

Yukaridaki tabloda goriilecegi tizere liye sayisinin toplam su kullanicilara orant % 29
ve liye yapilan parsel biiyiikliigiiniin toplam parsel biiyiikligii i¢indeki oran1 %22 “dir.

Uye olmayanlara uygulanan iicret tarifesi iiye olanlardan %25 fazla oldugu, iiye
olan ile olmayan arasindaki iicret farkinin ¢ok diisiik oldugu ve katihm bedelinin pesin
alindig1 anlasilmistir.




Sulama diizenini bozanlara, kapaklarla oynayanlara ve parselin su dagitim
diizenini bozan ciftcilere, bu tiir uygulamalar olmadigindan herhangi bir ceza-i
miieyyide uygulanmadigi birlik baskaninca ifade edilmistir.

Birlik yonetimine demokratik katilimin saglanmasi miimkiin oldugu kadar sulama
alanindaki tiim su kullanicilarinin {iye olmasi ile saglanabilir. Uye sayisinm artmasmda en
fazla faydanin iiye olan ve olmayanlar arasindaki iicret farkinin artirilmasindan elde edilecegi
Tarafimizca degerlendirilmistir. Yasa Koyucu tarafindan 6172 sayili Kanun’da bu konuda
Birlige s6z konusu iicretlerin % 200’e kadar artirma yetkisi verilmistir.

Birlik liye saymin miimkiin olan en fazla oranda artirilmasi: gerekmektedir. Bunun
i¢in;

1- Uye olmayanlara yapilacak iicret artrmm orani artirilmali, gerekirse 6172 sayili
Kanunda belirtilen azami orana kadar (iki katina kadar) ¢ikarilmalidir.

2- Uye katilim bedelinin tespitinde tarifede yer alan en diisiik iicret olan TAV sulamasi
dikkate alinilmas1 meclis gliindeminde degerlendirilmelidir.

6172 Sayili Sulama Birligi Kanununun 3. Maddesinde Birligin goérev alani ve caligma
konular1 asagida belirtildigi sekilde tanimlanmaktadir.

MADDE 3 - (1) “Birliklere devredilen tesislerin hizmet alani, birliklerin gorev
alani olup sinwrlar, kapsami ve ismi DSI tarafindan belirlenir.” Seklindedir. Kireli Pompaj
Sulama Birligine devredilen tesisisin10.511 ha ik Sulama Tesisi oldugu ve gorev alaninin da
bu tesisin proje alani ile smirlt oldugu anlasilmaktadir.

Birlik meclisine iiyelik sartlari, secilme esaslari, gorev ve yetkileri6172 Sayih
Sulama Birligi Kanununun 6. Maddenin (¢) bendindi “Birlik gorev alani icinde miilk
sahibi olmak ya da araziyi fiilen kullanmak iizere en az bes yil siire icin kiralamis olmak.”
Seklindedir. Bu nedenle birlik gorev alami disinda bulunan ve proje disinda ki yerlesim
yerlerinden birlik meclis tiyesi olmadigi anlagilmustir.

KIRELi POMPAJ SULAMA BIRLiGi GOREV ALANINDAKIi YERLESIM

YERLERI ALANLARI
S.No YERLESIM YERI ALAN (ha)
1 KIRELI 123,89
2 YENICE 25,3
3 EMEN 0,4
4 AKBURUN 161,48
5 KOSK 80,11
6 KUSLUCA 85,54




7 SELKI 305,24
8 CUKURKENT 25,01
9 BUDAK 55,354
10 GOLKASI 7,99
11 SADIKHACI 52,47
12 KARAALI 15,33
TOPLAM 938,1 ha

3.1.1.2. Birlik Meclisi Toplantilarina fliskin Tespitler

Sulama Birligi Meclisi 2016 yilinda Nisan ve Kasim aylarinda iki defa olagan, Eyliil
aymda olaganiistii olmak tiizere ii¢c kez toplanmistir. S6z konusu toplantilarda oy birligi ile
karar alindig1 ve toplant1 nisab1 ve karar yeter sayis1 6172 sayili Kanunun 6’nc1 maddesine
uygun oldugu gortilmiistiir.

Meclis olagan toplantilarina DSI Bolge Miidiirliigiince gozlemci sifatiyla katilim
saglanmistir.

3.1.1.3. Birlik Meclisince Yénetim ve Denetim Kurulu Uyelerinin Secimine iliskin
Tespitler

Sulama Birligi Yo6netim ve Denetim Kurulu iiyeleri asagida gosterilmistir.

Yénetim Kurulu Uyeleri Erol OKSUZ, Tuncer TUNC, Esref YILMAZ, Hasan SIMSEK
gﬁjsri::)tim Kurulu Uyeleri Ramazan DOGAN, Ibrahim BAS, Celalettin NAVRUZ, Metin BOLAT
](;ijl_(i(:ilgl Kurulu Uyeleri Halit SARI, Celalettin BAYKAL, Mehmet GUROCAK

](SAesnIB[im Kurulu Uyeleri Celalettin NAVRUZ,

(Yedek)

3.1.1.4. Birlik Meclisince, Birlik Baskani ve Yonetim Kurulana Verilen Yetkilere
Iliskin Tespitler

Sulama Birligi Meclisi kararlarmin  incelenmesi  sonucunda;2016  yilinda
mal/hizmet/gayrimenkul vs. alimlarina iligkin birlik adma yapilacak sézlesmelere yonelik,
Birlik Meclisince, Yo6netim Kuruluna sézlesme yapma yetkisi verilmedigi anlasilmistir.

3.1.2. Yonetim Kuruluna Iliskin Tespitler

Birlik Yoénetim Kurulunun orneklem yontemiyle segilen 2016 yili Aralik ayinda
yapmis oldugu toplantilara iliskin olarak toplanti1 nisab1 ve karar yeter sayisinin Birlik Ana
Statiisiine uygun oldugu, Yenilenebilir Enerji Alanindan ¢aligma yapmak ve birlik meclisine
bilgi vermek i¢in birlik bagkanima yetki verildigi goriilmiistiir.

3.1.3.Denetim Kuruluna iliskin Tespitler

Birlik Denetim Kurulu, Birlik Ana Statiisiiniin 35’inci maddesi uyarmca Birligin 2016
yilinda herhangi bir rapor hazirlamadig: goériilmiistiir.




3.1.4.Birlik Teskilatina fliskin Tespitler

Sulama Birliginin teskilat yapis1 asagidaki gibi olup isim listesi ek yapilmustir.

Gorevi Say1s1 Egitimi Statii(Daimi/Gegici)
Miidiir - - Daimi
Sayman - - -

Diger 9 Daimi

3.1.5. Birlik Biitcesine fliskin Tespitler

Sulama Birliginin 2016 yilina iliskin DSi4. Boélge Miidiirliigiince onayli biitcesi ve
2016 yil1 biitce kesin hesap bilgileri ekteki gibidir.

Birligin 2016 yil1 biitge tutar1 asagidaki gibidir.

Yih
2016

Biitce Tutar (TL)
1.680.000,00

3.1.5.1. Personel Giderleri:

6172 sayili Kanunun 14.maddesinde "Birligin toplam personel giderleri, gerceklesen
en son yil biitge gelirlerinin her takvim yili basindan gecerli olmak iizere o yil i¢in 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme orani ile ¢arpimi sonucu bulunan miktarm % 30'unu
asamaz.” hilkmii bulunmaktadir.

Birligin, 2016 yili personel giderlerine iliskin bilgiler asagidaki tabloda belirtilmistir.
Gergeklesen personel giderlerine sigorta primleri dahil edilmistir.

) Biitce Gerg.Per.Gideri
Yili Gergeklesen Bir YDO YDO*Onc. Y1l Persocnel Gerceklesen /YDO*Onc. Y1l
Y1l Onc.Gelir Gergeklesen Gelir Gideri Personel Gideri Gerceklesen
ideri Gelir
2016 869.556,67 | 3,83 902.860,69 496.000,00 371.699,70 0,41

3.1.5.2. Bakim Onarim Gideri:

6172 sayilh kanununun 7. maddesinin h bendinde "Katilim paylarini, su kullanim
hizmet bedeli ve para cezalarimi {iyelerden tahsil etmek, birligin alacaklarinin takibini
zamanida yapmak." hiikmii bulunmaktadir. Yine(h) bendinde, (§) bendine gore tahsil edilen
tutarlarin, cazibeli sulama tesislerini devralan birliklerde en az % 30'unu, pompajli sulama
tesislerini devralan birliklerde en az % 15'ini, yatrim geri 6demeleri ile bakim ve onarim
islerinde kullanmak; devralinan sulama tesisinin bir bolimiiniin cazibeli, bir boliimiiniin
pompajlt olmasi durumunda, cazibeli ve pompajli alani géz Oniine alarak yatirim geri
O0demeleri ile bakim ve onarim paymi: % 15 ila % 30 arasinda belirleyip uygulamak.”
Hiikiimleri bulunmaktadir.

Birligin 2016 yili bakim onarmm giderlerine iliskin tutarlar asagidaki tabloda
gosterilmistir.



Yih Tahsilat Biitce (")ngiiriilen Tutar | Gerg¢eklesen Bakim Onarim Gideri
2016 977.734,63 125.000,00 23.412,93 TL

Yukaridaki tablodan goriilecegi lizere, biitgede bakim onarim i¢in ayrilan tutarlar
Kanunda belirtilen smirm altindadir. Ayrica tiim bakim onarim giderlerinin takip edildigi bir
hesap kalemi bulunmamaktadir. Uretim sonuglarinda belirlenen tutarin muayene raporlarinda
On goriilen tutarla yaklasik ayni olmas1 gerekmektedir.

3.1.5.3. Yoénetim Kurulu Uyeleri, Birlik Baskan1 ve Denetim Kurulu Uyelerine
Odenmesi Gereken Huzur Haklarna Iliskin Tespitler:

Birlikge 6denen huzur haklarmna iliskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir. S6z
konusu 6demeler 6172 sayili kanununun 6. maddesininl5.fikrasmin(e) bendine uygun oldugu
tespit edilmistir.

Huzur Hakki Bilgisi 2016
Birlik Bagkanina Aylik Odenen Huzur Hakki 4.940,00
Yonetim Kurulu Uyelerine Aylik Odenen Huzur Hakk1 0,00
Denetim Kurulu Uyelerine Yillik Odenen Huzur Hakk1 0,00

3.1.6 Birligin Mali Durumu ile ilgili Genel Bilgiler:
3.1.6.1. Tahakkuk Tahsilat Durumu:

Sulama Birliginin tahakkuk ve tahsilatlar1 iliskin 6zet bilgilere asagidaki tabloda yer
verilmistir.

Tahakkuk Tahsilat Oran

2016 1.680.000,00 977.734,63 0,58

Su Kullanom Hizmet Bedellerinin tamammin Kasim ay1 sonunda alindigi,
taksitlendirme yapilmadigi, Tiife oraninda erken 6deme indirimi uygulandig: (%10), gecikme
zammi oraninin giinliige ¢evrilerek uygulandigi goriilmiistiir. Vadesinden sonra ddemesini
yapmayan ¢iftcilere 2016 yil1 ay1 icerisinde tebligat yapilmadigi goriilmiistiir.

3.1.6.2. Bor¢ Alacak Durumu:

Denetim tarihi itibar1 ile alacaklarin ne kadar (yapilandirma dahil) oldugu ve bunlara
yapilan islemlerin neler oldugu yillar itibari ile asagidaki tabloda gosterilmistir.

Yih Anapara Gecikme Zamm Toplam
2016 Oncesi 189.555,66 150.528,26 340.083,92
2016 431.483,80 6.477,66 437.961,46
Genel Toplam

Bunlara iliskin olarak “2016 yilina kadar olan alacaklar i¢in yasal takip islemlerine
2016 yili icinde baslandigi, 2016 ve sonrasi alacaklar i¢in herhangi bir takip yapilmadigi
anlasilmistir.




Denetim tarihi itibar1 ile Birligin vadesi gecen Vergi Dairesine 46.109,66 TL, Sosyal
Giivenlik Kurumuna 244.828,22 TL, MEDAS’A 116.944,50 TL, DIGER 15.307,52 TL olmak
tizere toplam 423.189,90 TL borcunun bulunmadigi anlagilmustir.

3.1.7. Su Kullanim Hizmet Bedeline iliskin Tespitler

Birlik meclisince oy birligi ile belirlenen 2016yillarina iligkin Su Kullanim Hizmet
bedelleri Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige konulan iicret tarifesine uygundur.

3.1.8. Sulama Birligi Tarafindan Tutulan Defter ve Kayitlara Iliskin Tespitler
Sulama Birligi tarafindan tutulan deftere iligkin bilgiler asagidaki gibidir.

Defterin Tiirii Defter Yazih Olarak Bilgisayar Ortaminda
Tutuluyor mu? (E/H) Tutuluyor mu? (E/H)
Meclis Karar Defteri E E

YoOnetim Kurulu Karar Defteri

Gelen ve Giden Evrak Kayit Defteri

Noter Onayli Sulayici ve Kullanic1 Kayit Defteri

Defter-i Kebir (Biiyiik Defter)

Yevmiye Defteri

Envanter Defteri

Kasa Defteri

I I| T| T| T| m| m
I m|f mf m m I| M m

Demirbas Defteri

Tahsilatlarin giinliik bankaya yatirildigi, 6demeler banka hesabina yatirilmak suretiyle
yapildig1 anlasiimistir. Gelir ve gidere ait bilgisayar ortaminda tutulan kayitlarin ise iki niisha
halinde imza altina alip arsivlendigi ifade edilmistir.

3.1.9.Personel Yonetmeligine iliskin Tespitler

Ana statiiniin 44. maddesi uyarinca hazirlanmasi gereken Sulama Birligi Personel
Yonetmeligi 17.04.2013 tarihli Birlik Meclis toplantisinda kabul edilmistir.

3.1.10. Yatirnm Bedeli Geri Odemesi

Sulama Birliginin yatirim bedeli borcu bulunmamaktadir.

3.2. TEKNIiK DENETIME ILiSKiN TESPITLER

3.2.1. ISLETME FAALIYETLERINE ILISKIN TESPITLER
3.2.1.1.Birlikce Bulundurulmasi Gereken Dokiimanlar:

30.01.2015 Olur tarihli Sulama Tesisleri isletme Talimat1 uyarinca Birliklerce temin
edilmesi gereken dokiimanlara iligkin bilgiler asagidaki tabloda verilmistir.

Genel Vaziyet Planlari 1/25.000

Kadastro Haritalar1 Yok

Ciftcilerden alinan ¢ks ve tapu fotokopileri var

Tapu Kayitlar1
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Topografik Haritalar Yok
Isletme Haritalar1 Var
Uygulama Projeleri Yok
Kamulagtirma Haritalar Var
Talimat ve Rehberler Yok
Devir S6zlesmesi Var
Devir Protokolii Var
Tesis Tanitma Foyii Var

Bunlarm temini ve giincellenmesi igin DSI ile goriisiiliip temin edilmesi icin
calismalar yapilmalidir.

3.2.1.2.Sulama Sisteminin Performans Gostergelerine iliskin Tespitler

Birlik Sulama sisteminin 2016 yilina ait performans gostergeleri asagidaki gibidir.

Sulamaya| Fiilen Sulamada Hektara Sulama
y Kullan. | .. Rand. (%) /
vil Agilan | Sulanan | Sulama Oram | Kullan. Sy Briit / Net Su ihtivacin
Alan (ha) | Alan (ha) | (%) (B/A) Top. Su 3 ihtiy. (m*/ha) M
A) B) (hm’) (C) (m°/ha) Karsilanma
(C/B) Orani
2016 10511 938 9 556 | 5978 | 8172/5053 | 84.53/0.73

Net sulama alaninin 10.511 ha. Oldugu, fiilen sulama alan1 938 ha oldugu, sulama oram % 9
olarak tespit edilmistir. Sulama Randimaninin ise % 84,53 olarak gerceklestigi goriilmiistiir.

3.2.1.3. Sebeke Dis1 Sulanan Alana liskin Tespitler
Sulama Birligince sebeke dis1 alana su verilmedigi birlik bagskaninca ifade edilmistir.

3.2.1.4. Sulama Mevsimi Oncesi ve Sonrasinda Yapilmas1 Gereken Hususlara
Iliskin Tespitler:

Sulama Birligi tarafindan 2016 yilina iliskin hazirlanan Genel Sulama Planlamasi
(GSP) ve Uygulama Raporu hazirlanmadigi anlagilmistir.

2016 yillarna iliskin olarak beyanname toplama oranlar1 incelendiginde her yil Mayis
ayl sonuna kadar Sulama Beyannamesi alindig,2016 yilinda alinmasi gereken toplam
beyannamenin % 60’ mm alindig1 anlagilmistir. Beyanname vermeyenlerden suladig: iirliniin
tarifedeki fiyati ile dekar ¢arpiminin % 25°1 yillik Beyan Gecikme Cezas1 olarak uygulandigi
goriilmiistiir. Beyan alma oraninin daha yukari ¢ikarilmaya ¢alisilmalidir.
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3.2.1.5.Sulama Sisteminin Giivenlik ve Emniyetine Iliskin Tespitler:

2016 yillarmda DSI 4.Bolge Miidiirliigii tarafindan meskun mahallerin igindeki tiim
ana kanalin etrafi meskun olmayan kisimlarin ise gerekli goriilen yerleri tel orgi ile
kapatilmustir.

Sulama sahasi icerisindeki uyar1 ve ikaz levhalari bulunmaktadir. Fakat bazn
levhalarin eksik oldugu goriilmiistiir. Tespit edilen eksik tabelalarin sulama sezonu
oncesi bakim onarim zamaninda yenilenmesi gerekmektedir.

3.2.2. BAKIM VE ONARIM FAALIYETLERINE iLiSKIN TESPITLER
3.2.2. BAKIM VE ONARIM FAALIYETLERINE iLiSKIN TESPITLER

3.2.2.1. Muayene Raporlar1 ve Gerceklestirilen Bakim Onarimlara iliskin
Tespitler

2016 yillarina iliskin Birlik tarafindan olusturulan bir heyet tarafindan muayene
raporlart diizenlenmistir. Bu raporlarda yer verilen hususlara iligkin yapilan islemler icin
Birlikge iiretim sonuglari raporlar1 diizenlenmedigi anlasilmistir.

Muayene heyetince sulama tesisinin yerinde incelenmesi ve goriilen eksikliklerin
fotograflanmasi gerekmektedir. Ayrica iiretim sonuclarinda yapilan islemlerinde yine
fotografla yapildigimin belgelenmesi saglanmahdar.

3.2.2.2. Bak-Onar Projeleri ile Sulama Tesislerinin Rehabilitasyon veya
Iyilestirme Projelerine Iliskin Tespitler:

Sulama Tesislerinin Rehabilitasyon veya Yenilemeye ihtiyac1 oldugu, kapali sistem
icin, sulama birligi meclisince bu yonde karar almmadigi, DSI’ne yenileme ve rehabilitasyon
islemlerinin proje asamasinin tamamlandig1 ve saha ¢aligmasima baslanildigi birlik baskaninca
ifade edilmistir.

3.2.2.3 Sulama Birligi Meclis Toplantilarina Gozlemci Uyelerin Katihmina iliskin
Tespitler:

Kanunun 17. Maddesi Birlik meclisi toplantilarina, tesislerin amacina uygun bir
bigimde isletme bakim, onarim, yonetim ve kullanimina iliskin olarak teklif ve tavsiyede
bulunma ve bu konularda teknik denetleme yetkilerine haiz, DSI tarafindan gorevlendirilen
gbzlemcinin katildig1 goriilmiistiir.

4. MALI KONULARDAKI FAALIYETLERE iLiSKIN TESPITLER:
4.1. KIRELi POMPAJ SULAMA BIRLIGININ 2016 YILI MALi iSLEMLERIi
4.1.1.Mali islemlere iliskin Diger Bilgiler

1- Kireli Pompaj Sulama Birliginin banka hesaplarinin kontroliinde, bankalardan alinan
mutabakat yazilarinda;

31.12.2016 tarihi itibar1 ile
Ziraat Bankas1 Hityiik Sb.
Vadesiz hesap bakiyesi :164.02 TL
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Olmak fizere fiili banka mevcudunun toplam 164,02 TL oldugu anlasilmis ve bu tutarin

muhasebe kayitlari ile tutarli oldugu gorilmiistiir.

4.1.2 Kireli Pompaj Sulama Birliginin Gelir ve Gider Biitcelerinin incelenmesinde;

2016 vihina iliskin

- Gider Biitcesi Tahmini Biitge (TL) Gergeklesen Biitce (TL)
Personel Giderleri 496.000,00 371.699,70
SGK 90.000,00 299.597,71
Mal ve Hizmet Alimlari 818.000,00 810.076,32
Sermaye 131.000,00 --
Yedek Odenek 121.000,00 95.000,00
Faiz Gideri 8.000,00 --
Cari Transfer 16.000,00 --

Toplam 1.680.000,00 1.481.373,73
- Gelir Biitcesi Tahmini Biit¢e (TL Gergeklesen Biitce (TL
Teseb. ve Miilk. Gelirleri 1.420.000,00 933.886,79
Alinan Bagis ve Yardimlar -- --
Diger Gelirler 182.000,00 43.847,84
Sermaye Gelirleri 78.000,00 --
Toplam 1.680.000,00 977.734,63

Bu veriler 15181inda tahmin edilen gider biitgesine gore gerceklesen gider biitcesinin oraninin
%88 tahmin edilen gelir biit¢cesine gore ise gergceklesen gelir blit¢esinin oraninin % 58 oldugu
gOrilmiistiir.

4.1.3.Birlik tarafindan calistirilan personel i¢in SGK’ na 6denmesi gereken primlerin
odenmedigi, kesilen damga vergisi ve gelir vergisi stopajlarmm Vergi Dairesi hesaplarina
aktariimadig gorilmiistiir.

4.1.4. Kweli Pompaj Sulama Birligi tarafindan tutulmasi gereken Muhasebe defter ve
belgelerinin tutuldugu, tutanaklar, hesap cetvelleri, bilango, mizan vb. belge ve dokiimleri
kapsayan yonetim donemi hesap ve cetvellerinin hazirlandig1 goriilmiistiir.
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4.1.5. Kireli Pompaj Sulama Birliginin 2015 yili denetim raporlarinda kisi borcunun olmadig1
anlagilmagtir.

5. DEGERLENDIRME
5.1.Birlik Uye Sayisinin Yetersiz Olmasi:

Birlik iiye sayismnin toplam su kullanicilara orami %29 ve iiye yapilan parsel
biiyiikliigiiniin toplam parsel biiylikliigi i¢indeki orami %22’dir. S6z konusu oranlar
dusiiktiir.

Yine birlik yonetimine demokratik katilimin saglanmasi miimkiin oldugu kadar
sulama alanindaki tiim su kullanicilarinin tiye olmasi ile saglanabilir. Bunun saglamasmin da
en etkili yolu liye olan ve olmayanlar arasindaki iicret farkinin artirilmasidir. Yasa Koyucu
tarafindan 6172 sayil1 Kanun’da bu konuda Birlige %200’e kadar artirma yetkisi verilmistir.

Sonbahar /2016 doneminde yapilacak sulama birlikleri meclis se¢imlerine kadar iiye
saymin miimkiin olan en fazla oranda artirilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in;

1- Uye olmayanlara yapilacak iicret artwrim orani artirilmah, gerekirse 6172 sayili
Kanunda belirtilen azami orana kadar (iki katina kadar) ¢ikarilmalidir.

2- Uye katilim bedelinin tespitinde tarifede yer alan en diisiik iicret olan TAV sulamasi
dikkate alinilmas1 meclis giindeminde degerlendirilmelidir.

3- Uye katilim bedelinde taksitlendirme yapilmalidir.
5.2. Tahsilat Oranin Diisiik Olmasi:

Birligin 2016 yili tahsilat oran1 % 58’dir. Alacaklar i¢in yasal takibatlarin yapildigi
ifade edilmis ve orneklem yontemi ile secilen kisiler ile bu durum test edilmistir. Birlik
faaliyetlerini daha etkili bir sekilde yiiriitebilmesi i¢in tahsilat oranlarm artirilmasi
gerekmektedir. Bunun igin;

Birlik alacaklarinin zaman agimina ugramamasi ve buna bagli olarak birlik bagkani ve
yonetim kurulu iiyelerinin buna iligkin riskleri yiiklenmemeleri i¢in yasal takibata iliskin
yapilan c¢alismalara 6zel 6nem verilmeli ve vadesi gegen alacaklar i¢in yasal takibata daha
hizl1 gegilerek tahsilat orani artirilmalidir.

5.3. Bakim ve Onarmm ile Yatinm Geri Odemesi Paymin Mevzuata Uygun
Olarak Belirlenip Uygulanmamasi:

6172 sayili kanununun 7. maddesinin (h) bendi uyarinca, Birlik cazibeli ve pompajli
alanlar g6z oniine alinarak yatirim geri 6demeleri ile bakim ve onarim paylarinin g bendine
gore yapilan tahsilatlarinm % 15 ila % 30 arasinda belirleyip uygulamak zorundadir.

Birlikce belirlenen biitce mevzuatta belirtilen oranin altindadir. ayrica bakim onarim
ve yatirim geri 6demesini takip edecek bir sistem bulunmamaktadir. Bunun igin;

Alinacak bir komisyon karar1 ile personel giderleri ile hizmet alimlarinin ne kadarlik
tutarmin bakim onarim giderleri i¢in kullanildig: tespit edilmelidir. Ayrica gergeklesen tiim
bakim onarmm giderleri ve Yatirim Geri Odemeleri yardimer bir muhasebe hesabinda takip
edilmelidir.
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5.4.Birlik¢e Bulundurulmasi Gereken Dokiimanlarin Bulunmamasi veya Giincel
Olmamasi:

Birlikge temin edilmesi gereken dokiimanlarin bir kismi bulunmamaktadir. Bunun
i¢in;

Birlikge s6z konusu dokiimanlarin DSI’den veya ilgili kurumlardan temin edilmesi
icin igin gerekli takibatlar yapilmalidir.

5.5. Sebeke Dis1 Alana Su Verilmesi:

Sulama Birligince sebeke dis1 alana su verilmedigi ifade edilmistir.

5.6. Taban suyu izleme Faaliyetleri:

Taban suyu izleme faaliyetlerinin DSI tarafindan yiiriitiildiigii ifade edilmistir.
5.7. Sulama Sahasindaki Uyan ve ikaz Levhalarinin Eksikligi

Sulama alaninda genel olarak gerekli uyar1 levhalarmin bulunmakla beraber bazi
yerlerde bunlarm eksik oldugu gorilmiistiir.

Bunun i¢in;

Uyar1 levhalar1 ve meskun mahal i¢erisinde bulunan ana kanal ¢evrenindeki tel orgiiler
periyodik olarak kontrol edilmelidir. Olumsuz bir durumun tespitinde bu derhal giderilmeli ve
bu durum tarihini belirten fotograf ve tutanaklarla kayit altina alimmalidir.

5.8. Muayene Raporlan ve Gerceklestirilen Bakim Onarimlara iliskin Tespitler

2016 yillarma iligkin Birlik tarafindan olusturulan bir heyet tarafindan muayene
raporlart diizenlenmistir. Bu raporlarda yer verilen hususlara iligkin yapilan islemler icin
Birlikge iiretim sonuglari raporlar1 diizenlenmedigi anlasilmistir.

Muayene heyetince sulama tesisinin yerinde incelenmesi ve goriilen eksikliklerin
fotograflanmasi gerekmektedir. Ayrica liretim sonuglarinda bakim onarim déneminde yapilan
islemlerinde yine fotografla yapildiginin belgelenmesi saglanmalidir.

) 5.9. Sulama Birliginin Gorev Alanmindaki Yerlesim Yerlerine Gore Birlik Meclisi
Uye Secimine Iliskin Tespitler:

Selki, Kosk ve Budak yerlesim yerleri 1, Cavus ve Gogeri yerlesim yerleri 2 olmak
iizere toplam 7 eksik iiye ile temsil edildigi, Sulama birligi gorev alan1 disindaki yerlesim
birimlerinden meclis {iyesi olmadig1 anlasilmistir.

6172 Sayih Sulama Birligi Kanununun 3. Maddesinde, Birligin gorev
alam1 ve ¢cahisma konular asagida belirtildigi sekilde tammmlanmaktadir.

“Birliklere devredilen tesislerin hizmet alani, birliklerin géorev alani olup sinwrlari,
kapsami ve ismi DSI tarafindan belirlenir.” Seklindedir. Kireli Pompaj Sulama Birligine
devredilen tesisisin 10.511 ha lik Kireli Pompaj Sulama Tesisi oldugu ve gérev alanmnimn da bu
tesisin proje alani ile sinirli oldugu anlagilmaktadir.

Birlik meclisine iiyelik sartlari, secilme esaslari, gorev ve yetkileri 6172 Sayih
Sulama Birligi Kanununun 6. Maddenin (¢) bendindi “Birlik gérev alani iginde miilk
sahibi olmak ya da araziyi fiilen kullanmak iizere en az bes yil siire icin kiralamis olmak.”
Seklindedir.
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5.10. Birlik Personeline iliskin Tespitler:

6172 sayili Kanunun 14.maddesinde "Birligin toplam personel giderleri, ger¢eklesen en
son yil biitge gelirlerinin her takvim yili basindan gegerli olmak iizere o yil i¢in 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme orani ile ¢garpimi sonucu bulunan miktarin % 30'unu
asamaz.” hitkmii bulunmaktadir.

Sulama Birliginin 2016 yili personel gideri %41 olarak ger¢eklesmistir. Bu oranin
Kanun maddesinde belirtilen orana ¢ekilmesi gerekmektedir.

Birlik Baskaninca gerekli tedbirlerin alinarak tahsilat oraninin arttirilmast ve SGK
O0demelerinin diizenli olarak yapilmasi saglanmalidir.

5.11. Birlik Denetim Kuruluna fliskin Tespitler:
Birlik Denetim Kurulunun 2016 y1l1 denetim raporunu hazirlamadig1 goriilmiistiir.

Sulama Birligi Cer¢eve Ana Statliniin Birlik denetim kurulunun gorev ve yetkileri
baslikl1 35 inci maddesi geregi islem tesis edilmelidir.

6. Mali yonden tespit edilen eksiklikler ve 6neriler:

Birligin 2016 yilmna ait Odeme Emri Belgelerinin incelenmesinde genel olarak asagida
belirtilen eksiklikler tespit edilmistir.

6.1. Dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarda Odeme Emri Belgesine fatura
disinda mevzuatta belirtilen hi¢bir belgenin eklenmedigi goriilmiis olup, ayrica Onay Belgesi,
Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagi, Muayene Kabul Tutanagi, gerektiginde Tasm islem Fisi ve
Vergi Borcu bulunup bulunmadigma dair belgenin eklenmesi gerekmektedir.

6.2. 4734 sayili Kamu fhale Kanunun Temel ilkeler bashikli 5. Maddesinde “Esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara
boliinemez” denilmektedir. Uygulamada kanunun bu ve diger ilkelerine uygun hareket
edilmesi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.

6.3. Tasmir Mal Yonetmeligine gore taginir islem fisi diizenlenmesi gereken alimlarin
direk gider biitcesinden yapildigi, stoklar hesabi kullanmilmadigi ve tasinir islem fisi
diizenlenmedigi goriilmiistiir.

6.4. Haberlesme ( Tiirk Telekom, Turkcell vb.) giderlerinin 6denmesinde faturalarin
bulunmadigi veya eksik fatura ile ddeme yapildigi goriilmiistiir. Ayrica Odeme Emri
Belgesine fatura asillarinin baglanmasi gerektigi, asli temin edilemiyor ise Onayl suretlerinin
baglanmas1 gerekmektedir.

6.5. Elektrik tiiketim bedellerinin 6denmesinde faturalarin bulunmadigi veya eksik

fatura ile 6deme yapildig1 goriilmiistiir. Ayrica Odeme Emri Belgesine fatura asillarmimn
baglanmas1 gerektigi, asli temin edilemiyor ise Onayli suretlerinin baglanmas1 gerekmektedir.
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6.6. 4734 Sayili Kanun kapsaminda fhale Usulleri ve Dogrudan Temin Usulii ile
yapilan Mal ve Hizmet alimlarinda fatura bedeli 2.000,00 TL’yi asan alimlarda Vergi Borcu
bulunup bulunmadigina ait belgenin istenilmedigi tespit edilmistir. 2.000,00 TL’yi asan mal
ve hizmet alimlarinda Vergi Borcu bulunup bulunmadigini gosterir belgenin 6deme
yapilmadan once istenilmesi gerekmektedir.

6.7. Odeme Emri Belgesinde dédeme yapilacak kisilere ait kimlik bilgileri ve banka
bilgilerinin eksik yazildig1 goriilmiis olup, bu bilgilerin eksiksiz yazilmasi gerekmektedir.

6.8. Odeme Emri belgeleri ile eki belgelerin bazilarinda yetkililerin imzalarinin eksik
oldugu goriilmiistiir.

6.9. Damga vergisi Kanununa istinaden gergek ve tiizel kisilere 6deme yapilmasi
esnasinda Odeme Emri Belgesi iizerinde Damga Vergisi kesintisi yapilmadig1 goriilmiistiir.

7. Odeme emri bazinda tespit edilen eksiklikler ve dikkat edilmesi gereken
hususlar:

2016 y1h icin:

7.1. 13 Nolu Odeme Emri Belgesi: Sézlesme Damga Vergisi 32,14 TL ilgili veya
sorumlulardan tahsili gerekmektedir.

7.2. Birlik bagkania meclis kararina aykir1 olarak Ekim, Kasim Aralik 2016 aylarinda
yersiz 6denen 653,16 TL nin tahsili gerekmektedir.

Goriis ve kanaatine varilmistir.

M. Kamil SAGLAM
Vali Yardimcisi
Komisyon Bagkani

Ozgiir CETIN Cagri KARAKOSE ~ Osman Sabit AKBULUT Osman ISIK
Mabhalli Id. Sefi Ziraat Miihendisi Defterdarlik Uzman Ekonomist
Uye Uye Uye Uye
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