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ILGIN OVASI POMPAJSULAMA BiRLIiGi
IDARI (TEKNIiK) VE MALI DENETIiM RAPORU

Konya Valilik Makami’nm (i1 Mahalli Idareler Miidiirliigii) 07.04.2017 giin ve 7991
sayilt ile 17.04.2017 tarih ve 8513 sayili gorevlendirme OLUR'U ile ""6172 Sayili Sulama
Birlikleri Kanunu' nun 18. maddesi geregince, Konya ili Ilgin Ilcesinde kurulu ve 1995
yilindan bu yana faaliyette bulunan, Ilgin Ovasi Pompaj Sulama Birligi Bagkanligi'nin 2016
yilmi1 kapsayan denetimi Vali Yardimcis1t Mehmet Kamil SAGLAM Baskanliginda, il Mahalli
Idareler Sefi Ozgiir CETIN, Devlet Su Isleri 4. Bolge Miidiirliigii Ziraat Miihendisi Cagri
KARAKOSE, 11 Defterdarlik Uzmani Osman Sabit AKBULUT, Il Gida Tarim ve
Hayvancilik Midirligii Ekonomist Osman ISIK tarafindan 02.05.2017-03.05.2017
tarinlerinde yapilmistir.

1- GIRIS:

Valilik Makam1’nm (11 Mahalli Idareler Miidiirliigii) 07.04.2017 giin ve 7991 say1l1 ile
17.04.2017 tarih ve 8513 sayili gorevlendirme OLUR'una istinaden; 6172 sayili Sulama
Birlikleri Kanunu’nun "Birlik; tek yerlesim biriminden olusan birlikler hari¢ olmak iizere,
gorev alani icinde bulunan her yerlesim biriminden;, iigiincii dereceye kadar hisim olmayan ve
her yerlesim biriminden en az birer kisi ve toplamda bes kisiden az olmamak iizere su
kullamicilarimn imzaladigr birlik ana statiisiiniin, DSI'nin de goriisii alinmak suretiyle
Bakanlik¢a onaylanmast sonucu tiizel kisilik kazanmir.” ibaresine iliskin olarak yapilan
incelemede Kanunun ilgili maddesine iligkin olarak uygun sekilde Birligin tiizel kisilik
kazanimi saglandigi gorilmiistiir.

1- YAPILAN INCELEME VE DEGERLENDIRME:

A- GENEL IS YORUTME
2. SULAMA BiRLiGi HAKKINDA GENEL BILGi

Birlik Tiizligiiniin, 5355 ve degisik 5445 sayili yasa hiikiimlerine uygun olarak
hazirlandig1, Miilki Idarece onayli oldugu anlasilmistir. 6172 Sayili Sulama Birligi Yasasina
gore, Birlik Ana Statiisiiniin hazirlanarak 13.04.2012 tarihli Bakanlik OLUR u ile yliriirlige
girdigi ve yasa geregi yapilandirma calismasini tamamlayarak 16.09.2012 tarihinde Ilgm Ilge
Se¢im Kurulu tarafindan yapilan meclis iiyeligi secimi ile yeni meclislerinin olusturuldugu,
21.09.2012 tarihinde yapilan ilk meclis toplantilar1 ile de yeni yonetim organlarini olusturarak
yapilandirma ¢aligmalarini tamamladiklar: ve 6172 sayili yasa hiikmiine uygun olarak Sulama
Birliginin faaliyetlerine devam ettigi anlasilmistir.

Ilgin Ovas1 Pompaj Sulama Birligi hakkinda genel bilgiler asagidaki gibidir:

Tesisin Isletmeye A¢ildig1 Y1l 1993
Devir Yili 1995

Cazibe Pompaj Toplam
Net Sulama Alani (ha) : £914 £014
Su Kaynagi Cavuscu G61 Depolamasi
Su Temini (cazibe veya pompaj) Pompaj
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Kaplamali | Kanalet Borulu Toplam
Toprak (m
rak (m |~ (m) m | (m | (m
[sale ve Ana kanallar - 23608 - - 23608
Yedek Hatlar - 41144 - - 41144
Tersiyer Hatlar1 - 108775 - 108775
Tahliyeler 142652 - - 142652
Projesinde Onerilen Sulama Y éntemi %100 Salma
Mevcut Sulama Yontemi %90Y agmurlama
Bitki Tiirii Ekim Alam Ekim Orani
(ha) (%)
Seker Pancar1 1509,15 40,027
. 1439,5 38,1797
Bakliyat
7,05 0,187
Misir
4,95 0,1313
Patates
26,05 0,6909
Hububat
L. 149,8 3,9731
Aycicegi
e 7,3 0,1936
Yem Bitkisi
286,5 7,5988
Meyve
1,4 0,0371
Hashas
9,08 0,2408
Kavak
327,05 8,6743
Sebze
2,5 0,0664
Tav Sulamasi
TOPLAM 3770,33 100

Sulama Birliginin birlik baskani, birlik miidiiri ve saymanina iliskin bilgiler asagidaki

gibidir:

Gorevi Adi1 Soyadi

Birlik Bagkan1 Hasan CICEK

Birlik Miidiirii Murat KARAARSLAN
Sayman Ayse CINAR




Makine-Ara¢ Varhgi: Sulama Birliginin makine, arag, alet ve ekipman varligima iliskin bilgiler
asagidaki gibidir:

S.NO | CiNSi MARKA PLAKA ALINIS TARIHI FAAL DURUMU
1 KAMYON FATIH 42 P 8747 1998 FAAL

2 KAMYON DODGE AS 600 42 P 0185 2010 HURDA
3 BINEK TOROS 42 P 2999 1996 FAAL

4 KEPCE MASTAS 2000 FAAL

5 KEPCE (Beko) LIBERR 1999 FAAL

6 PiKAP DODGE 250 42 RR 864 2010 FAAL

7 GREYDER CATERPILLER 2006 FAAL

8 MOTORSIKLET KANUNi 42 P 2854 2012 FAAL

9 MOTORSIKLET KANUNi 42 RN 632 2010 FAAL
10 MOTORSIKLET KANUNi 42 RN 085 2010 FAAL
11 MOTORSIKLET KANUNi 42 RN 087 2010 FAAL
12 MOTORSIKLET KANUNI 42 RN 089 2010 FAAL
13 MOTORSIKLET KANUNI 42 RN 090 2010 FAAL
14 MOTORSIKLET KANUNI 42 RN 093 2010 FAAL

3. IDARI ve TEKNIK DENETIME iLISKIN TESPITLER
3.1. IDARI DENETIME ILiSKIN TESPITLER
3.1.1. Birlik Meclisine iliskin Tespitler:

3.1.1.1. Sulama Birliginin Gorev Alanmindaki Yerlesim Yerlerine Gore Birlik
Meclisi Uye Secimine iliskin Tespitler:

Kanunun MADDE 4°’de vyer alan "Ik Birlik Meclisi secimlerinin yapilabilmesi igin
birligin tiizel kisilik kazanmasindan itibaren bir yil icinde en az onsekiz iiyelik kaydinin
tamamlanmis olmasi sarttir. Bu siire icinde, ongoriilen sayida iiyelik  kaydinin
gergeklestirilememesi durumunda kurucular kurulu birligin tiizelkisiligini sona erdirmek
lizere Bakanliga basvurmak zorundadwr. “Kanunun ilgili Maddesi kapsaminda Birlik Meclis
secimlerinin yapilmasi i¢in Birlik iiyelik kayit islemleri yasaya uygun sekilde yapildigi
goriilmiistiir.



Sulama Birliginin Ana Statiisiiniin 14’lincii Maddesine gore Birlik gorev alanindaki
yerlesim yerlerine gore olmasi gereken ve segilen birlik meclisi iiye sayilar1 asagidaki gibidir.

SIRA YERLESIM (S}EE%yEEI\?I[JYE MEVCUT EKSIK UYE
YERI SAYIS UYE SAYISI |SAYISI
1 Ilgin 6 6 -
2 Sadik 4 4 -
3 Bulcuk 4 4 -
4 Eldes 2 2 -
5 Agalar 4 2 2
6 Mahmuthisar 3 3 -
TOPLAM 23 21 2

Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere, Agalar yerlesim birimi iki eksik {iye ile temsil
edilmektedir.

Birlik tiye ve su kullanicis1 sayilari, parsel miktarlar1 ile bunlarin oranlar1 asagida
gosterilmistir.

Say1 Oran
Birlik Uye Sayis1 (A) 698 0,26
Birlige Uye Olmayan Sulayici Sayisi (B) 2000 0,74
Birlige Uye Olan Sulayicilarin Toplam Arazi Miktar1 (ha) 1450 0.28
Birlige Uye Olmayan Sulayicilarin Toplam Arazi Miktar1 (ha) 3764 0,72

Yukaridaki tabloda goriilecegi tizere iiye sayisinm toplam su kullanicilara oran1 % 26
ve liye yapilan parsel biiyiikliigiiniin toplam parsel biiyiikliigii i¢indeki orani %28 “dir.

Uye olmayanlara uygulanan iicret tarifesi iiye olanlardan 5,00 TL fazla oldugu,
iiye olan ile olmayan arasindaki iicret farkinin cok diisiik oldugu ve katihm bedelinin
pesin alindig1 anlasilmistir.

Sulama diizenini bozanlara, kapaklarla oynayanlara ve parselin su dagitim
diizenini bozan ciftcilere 500,00 TL ceza uygulanmasi yoniinde karar alindig1 ve bu
kararin uygulandig: anlagilmistir.

Birlik yonetimine demokratik katilimin saglanmasi miimkiin oldugu kadar sulama
alanindaki tiim su kullanicilarinin iiye olmasi ile saglanabilir. Uye sayisinin artmasinda en
fazla faydanin iiye olan ve olmayanlar arasindaki iicret farkinin artirilmasindan elde edilecegi
Tarafimizca degerlendirilmistir. Yasa Koyucu tarafindan 6172 sayili Kanun’da bu konuda
Birlige s6z konusu iicretlerin % 200’e kadar artirma yetkisi verilmistir.

Birlik iiye saymin miimkiin olan en fazla oranda artirilmasi gerekmektedir. Bunun
icin;




1- Uye olmayanlara yapilacak iicret artirnm orami artirilmali, gerekirse 6172 sayili
Kanunda belirtilen azami orana kadar (iki katina kadar) ¢ikarilmalidir.

2- Uye katilim bedelinin tespitinde tarifede yer alan en diisiik iicret olan TAV sulamasi
dikkate alinilmasi meclis giindeminde degerlendirilmelidir.

6172 Sayili Sulama Birligi Kanununun 3. Maddesinde Birligin gérev alani ve ¢alisma
konular1 asagida belirtildigi sekilde tanimlanmaktadir.

MADDE 3 - (1) “Birliklere devredilen tesislerin hizmet alani, birliklerin girev
alani olup simirlari, kapsami ve ismi DSI tarafindan belirlenir.” Seklindedir. Ilgin Ovasi
Pompaj Sulama Birligine devredilen tesisisin 5214 ha lik Ilgin Pompaj Sulama Tesisi oldugu
ve gorev alanmin da bu tesisin proje alani ile sinirli oldugu anlagilmaktadir.

Birlik meclisine iiyelik sartlari, secilme esaslar, gorev ve yetkileri6172 Sayih
Sulama Birligi Kanununun 6. Maddenin (¢) bendindi “Birlik gérev alani icinde miilk
sahibi olmak ya da araziyi fiilen kullanmak iizere en az bes yil siire i¢in kiralamis olmak.”
Seklindedir.

Ilgin Ovas1t Pompaj Sulama Birliginin meclis iiyelerinin i¢inde birlik gérev alan1 diginda
olan meclis iiyeliginin bulunmadig1 anlasilmistir.

ILGIN POMPAJ SULAMA BiRLiGi GOREV ALANINDAKIi YERLESIM

YERLERI ALANLARI
SIRA YERLESIM YERI ALAN (da)
1 ILGIN 17.773,50
2 AGALAR 7.926,50
3 BULCUK 2.623
4 SADIK 4.788
5 ELDES 1.757,75
6 MAHMUTHISAR 2,835
TOPLAM (da) 37.703

3.1.1.2. Birlik Meclisi Toplantilarina Iliskin Tespitler

Sulama Birligi Meclisi 2016 yilinda Nisan ve Kasim aylarinda iki defa olagan, Eyliil
aymda olaganiistii olmak iizere ili¢ kez toplanmistir. S6z konusu toplantilarda oy birligi ile
karar alindig1 ve toplant1 nisab1 ve karar yeter sayist 6172 sayili Kanunun 6’nc1 maddesine
uygun oldugu goriilmiistiir.

Meclis olagan toplantilarina DSI Bélge Miidiirliigiince gozlemci sifatiyla katilim
saglanmigtir.



3.1.1.3. Birlik Meclisince Yénetim ve Denetim Kurulu Uyelerinin Segimine iliskin
Tespitler

Sulama Birligi Yonetim ve Denetim Kurulu tiyeleri asagida gosterilmistir.

Yoénetim Kurulu Adil INAN, Hasan ZENGIN, Ramazan NADAR, Naci OZGOKTAS
Uyeleri (Asil)

Yonetim Kurulu Hakki KOCADAY]I, Mevliit ZENGIN, Mehmet OZBEDEL, ibrahim TOPAL
Uyeleri (Yedek)

Denetim Kurulu Rahim OZBEDEL, Metin ALTUN, Halit ISLEK

Uyeleri (Asil)

Denetim Kurulu Mevliit ZENGIN, Hakki KOCADAYI, Siileyman CINAR

Uyeleri (Yedek)

3.1.1.4. Birlik Meclisince, Birlik Baskam1 ve Yonetim Kurulana Verilen Yetkilere
Tliskin Tespitler

Sulama Birligi Meclisi kararlarmin  incelenmesi sonucunda;2016 yilinda
mal/hizmet/gayrimenkul vs. alimlarina iliskin birlik adina yapilacak sozlesmelere yonelik,
Birlik Meclisince, Yonetim Kuruluna sdzlesme yapma yetkisi verilmistir.

3.1.2. Yonetim Kuruluna Iliskin Tespitler

Birlik Yonetim Kurulunun orneklem yontemiyle segilen 2016 yili Kasim ayinda
yapmis oldugu toplantilara iliskin olarak toplant1 nisab1 ve Karar yeter sayisinin Birlik Ana
Statiisiine uygun oldugu, Biitcede harcama kalemleri arasinda aktarim i¢in karar alindigi
gorilmiistiir.

3.1.3.Denetim Kuruluna iliskin Tespitler

Birlik Denetim Kurulunun, Birlik Ana Statiisiiniin 35’inci maddesi uyarinca Sulama
Birligine 2016 yil1 igerisinde iKi defa rapor hazirladigi goriilmiistiir.

3.1.4.Birlik Teskilatina iliskin Tespitler

Sulama Birliginin teskilat yapis1 asagidaki gibi olup isim listesi ek yapilmistir.

Gorevi Sayis1 Egitimi Statii(Daimi/Gegici)
Miidiir 1 Lisans Daimi
Sayman 1 Lisans Daimi
Diger 12 Daimi/ Gegici

Birlik midiirii ve saymanin Birlik Ana Statiisi’ niin 43. Maddesine uygun olarak
gorevlendirildigi goriilmiistiir.

3.1.5. Birlik Biitcesine iliskin Tespitler

Sulama Birliginin 2016 yilna iliskin DSI4. Bolge Miidiirliigiince onayli biitcesive
2016 y1l1 biitce kesin hesap bilgileri ekteki gibidir.

Birligin 2016 y1l1 biitce tutar1 asagidaki gibidir.

Yih Biitce Tutan (TL)
2016 1.500.000,00




3.1.5.1. Personel Giderleri:

6172 sayili Kanunun 14.maddesinde "Birligin toplam personel giderleri, gergeklesen
en son yil biitge gelirlerinin her takvim yili bagindan gecerli olmak {izere o yil i¢in 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarica
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme orani ile ¢garpimi sonucu bulunan miktarin % 30'unu
asamaz.” hikkmii bulunmaktadir.

Birligin, 2016 yili personel giderlerine iligkin bilgiler asagidaki tabloda belirtilmistir.
Gergeklesen personel giderlerine sigorta primleri dahil edilmistir.

. Biitce Gerg:.Pe_t:.Gideri
Yili Gergeklesen Bir | YDO | YDO*One. Y1 Persocnel Gerceklesen /YDO*Onc. Y1l
Yil Onc.Gelir | (%) | Gergeklesen Gelir Gideri Personel Gideri Gergeklesen
Gelir
2016 794.302,02| 3,83 824.723,79 431.000,00 511.816,13 0,62

3.1.5.2. Bakim Onarim Gideri:

6172 sayili kanununun 7. maddesinin h bendinde "Katilim paylarini, su kullanim
hizmet bedeli ve para cezalarmi lyelerden tahsil etmek, birligin alacaklarinin takibini
zamaninda yapmak." hiikmii bulunmaktadir. Yine(h) bendinde, (&) bendine gore tahsil edilen
tutarlarin, cazibeli sulama tesislerini devralan birliklerde en az % 30'unu, pompajli sulama
tesislerini devralan birliklerde en az % 15'ini, yatirim geri 6demeleri ile bakim ve onarim
islerinde kullanmak; devralinan sulama tesisinin bir boliimiiniin cazibeli, bir bolimiiniin
pompajli olmasit durumunda, cazibeli ve pompajli alan1 g6z Oniine alarak yatirim geri
O0demeleri ile bakim ve onarim paymi % 15 ila % 30 arasinda belirleyip uygulamak.”
Hiikiimleri bulunmaktadir.

Birligin 2016 yili bakim onarmm giderlerine iliskin tutarlar asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Yih | Tahsilat Biitce Ongoriilen Tutar | Gerceklesen Bakim Onarim Gideri
2016 | 1.291.074,36 1.500.000,00 206.194,33

Yukaridaki tablodan goriilecegi iizere, biitgede bakim onarim igin ayrilan tutarlar
Kanunda belirtilen orana uygundur. Kesin hesaplar iizerinde yapilan incelemede alinan
akaryakit gibi bazi tiikketim malzemeleri de bu islerde kullanildig1 anlasilmaktadir. Fakat tiim
bakim onarim giderlerinin takip edildigi bir hesap kalemi bulunmamaktadir. Uretim
sonuclarinda belirlenen tutarin muayene raporlarinda on goriilen tutarla yaklasik aym
olmasi gerekmektedir.

3.1.5.3. Yonetim Kurulu Uyeleri, Birlik Baskam ve Denetim Kurulu Uyelerine
Odenmesi Gereken Huzur Haklarina iliskin Tespitler:

Birlikce 6denen huzur haklarma iliskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir. S6z
konusu 6demeler 6172 sayili kanununun 6. maddesininl5.fikrasmnm(e) bendine uygun oldugu
tespit edilmistir.



Huzur Hakki Bilgisi 2016
Birlik Baskanma Aylik Odenen Huzur Hakk1 4.941,00
Yénetim Kurulu Uyelerine Aylik Odenen Huzur Hakki 823,50
Denetim Kurulu Uyelerine Y1llik Odenen Huzur Hakk1 1647,00

3.1.6 Birligin Mali Durumu ile ilgili Genel Bilgiler:
3.1.6.1. Tahakkuk Tahsilat Durumu:

Sulama Birliginin tahakkuk ve tahsilatlar iligkin 6zet bilgilere asagidaki tabloda yer
verilmistir.

Tahakkuk Tahsilat Oran

2016 1.465.637,71 1.291.074,36 0,88

Su Kullanim Hizmet Bedellerinin tamaminin Agustos ayida alindigi, taksitlendirme
yapilmadigi, Tiife oraninda erken 6deme indirimi uygulanmadigi, gecikme zammi oraninin
giinliige ¢evrilerek uygulandig1 goriilmiistiir. Vadesinden sonra 6demesini yapmayan g¢iftcilere
2016 yil1 Agustos ay1 igerisinde sozlesmeli Avukat araciligi ile tebligat yapildigi anlagiimistir.

3.1.6.2. Bor¢ Alacak Durumu:

Denetim tarihi itibar1 ile alacaklarin ne kadar (yapilandirma dahil) oldugu ve bunlara
yapilan islemlerin neler oldugu yillar itibar1 ile asagidaki tabloda gosterilmistir.

Yih Anapara Gecikme Zamm Toplam
2016 Oncesi 310.581,70 144.616,02 455.197,72
2016 312.780,50 34.035,21 346.819,71
Genel Toplam 623.362,22 178.651,23 802.013,45

Bunlara iliskin olarak “2016 yilina kadar olan alacaklar i¢in yasal takip islemlerine
2016 yili i¢cinde baslandigi, 2016 ve sonrasi alacaklar i¢in herhangi bir takip yapilmadigi
anlagilmistir.

Denetim tarihi itibar1 ile Birligin vadesi gecen Vergi Dairesine 142.890,00 TL, S.OVS,yaI
Giivenlik Kurumuna 1.242.220,00 TL, MEDAS’A (2009 6ncesi) 1.380.000,00 TL, DIGER
44.843,00 TL olmak tizere toplam 2.809.953,00 TL borcunun bulundugu anlasilmistir.

3.1.7. Su Kullamim Hizmet Bedeline Iliskin Tespitler

Birlik meclisince oy birligi ile belirlenen 2016yillarina iliskin Su Kullanim Hizmet
bedelleri Bakanlar Kurulu karart ile yiiriirlige konulan ticret tarifesine uygundur.

3.1.8. Sulama Birligi Tarafindan Tutulan Defter ve Kayitlara Iligkin Tespitler
Sulama Birligi tarafindan tutulan deftere iligkin bilgiler asagidaki gibidir.

Defterin Tiirii Defter Yazih Olarak Bilgisayar Ortaminda
Tutuluyor mu? (E/H) Tutuluyor mu? (E/H)
Meclis Karar Defteri E E




YoOnetim Kurulu Karar Defteri

Gelen ve Giden Evrak Kayit Defteri

Noter Onayl1 Sulayici ve Kullanic1 Kayit Defteri

Defter-i Kebir (Biiyiik Defter)

Yevmiye Defteri

Envanter Defteri

Kasa Defteri

m m| | T| T| m IT| m
m| mm m m| I| M m

Demirbag Defteri

Ana Statliniin 55. maddesi uyarinca tutulmasi gereken Gelen-Giden Kayit Defteri,
Defter-i Kebir, Yevmiye Defteri ve Envanter Defterinin sadece bilgisayar ortaminda
tutuldugu anlagilmistir.

Tahsilatlarin  kasada tutuldugu, birligin icra borglarindan dolayr banka ile
caligilamadigi, ddemelerin kasadan yapildigi anlasilmistir. Gelir ve gidere ait bilgisayar
ortaminda tutulan kayitlarin ise iki niisha halinde imza altina alinip arsivlendigi ifade
edilmistir.

3.1.9.Personel Yonetmeligine iliskin Tespitler

Ana statiiniin 44.maddesi uyarinca hazirlanmas1 gereken Sulama Birligi Personel
Yonetmeligi 08.03.2013 tarihli Birlik Meclis toplantisinda kabul edilmistir.

3.1.10. Yatirim Bedeli Geri Odemesi

Sulama Birliginin yatirim bedeli borcu bulunmamaktadir.

3.2. TEKNIK DENETIME ILiSKIN TESPITLER

3.2.1. ISLETME FAALIYETLERINE iLISKiN TESPITLER
3.2.1.1.Birlik¢ce Bulundurulmasi Gereken Dokiimanlar:

30.01.2015 Olur tarihli Sulama Tesisleri Isletme Talimat1 uyarinca Birliklerce temin
edilmesi gereken dokiimanlara iligskin bilgiler asagidaki tabloda verilmistir.

Genel Vaziyet Planlari 1/25.000

Kadastro Haritalar1 Yok

Tapu Kayitlari Cift¢ilerden alinan ¢ks ve tapu fotokopileri var
Topografik Haritalar Yok

Isletme Haritalar Var

Uygulama Projeleri Yok

Kamulastirma Haritalar Var

Talimat ve Rehberler Yok

Devir Sozlesmesi Var
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Devir Protokolii Var

Tesis Tanitma Foyi Var

Bunlarin temini ve giincellenmesi i¢in DSI ile goriisiiliip temin edilmesi igin
caligmalar yapilmalidir.

3.2.1.2.Sulama Sisteminin Performans Gostergelerine iliskin Tespitler

Birlik Sulama sisteminin 2016 yilina ait performans gostergeleri asagidaki gibidir.

. Hektara Sulama
Sulamaya | Fiilen Sulamada |\ .- Rand. (%) /
Vil Acilan | Sulanan | Sulama Oram | Kullan. Sy " | Briit/ Net Su ihti F 70
" | Alan (ha) | Alan (ha) | (%) (BIA) | Top.Su | St | Intiy. (miha) | Ihacn
(A) (B) (hm’) (C) (m*/ha) Kargilanma
(C/B) Orani
2016| 5214 3770 72 18,76 4972 | 5300/3098 |62.31/0.94

Net sulama alaninin 5214ha, fiilen sulama alani 3770 ha, sulama oranin % 72 olarak
tespit edilmistir. Sulama Randimaninin ise % 62,31 olarak ger¢eklestigi goriilmiistiir.

3.2.1.3. Sebeke Dis1 Sulanan Alana iliskin Tespitler

Sulama Birligince DSI’nin onay1r alinarak sebeke dist Su Kullanim Sozlesmesi
diizenlenerek sebeke dis1 360 ha alana su verildigi anlasilmistir.

3.2.1.4. Sulama Mevsimi Oncesi ve Sonrasinda Yapilmas1 Gereken Hususlara
Iliskin Tespitler:

Sulama Birligi tarafindan 2016 yilma iliskin hazirlanan Genel Sulama Planlamasi
(GSP) ve Uygulama Raporu hazirlanmustir.

2016 yillarna iliskin olarak beyanname toplama oranlar1 incelendiginde her yil Subat-
Mart ay1 sonuna kadar Sulama Beyannamesi alindig1,2016 yilinda alimmas1 gereken toplam
beyannamenin % 85’1 alindig1 anlagilmistir. Beyanname vermeyenlerden suladigi iiriiniin
tarifedeki fiyati ile dekar ¢carpimmin % 8’1 yillik Beyan Gecikme Cezasi olarak uygulandigi
goriilmiistiir. Beyan alma oraninin daha yukari ¢ikarilmaya ¢alisilmalidir.

3.2.1.5.Sulama Sisteminin Giivenlik ve Emniyetine Iliskin Tespitler:
2016 yillarmnda DSI 4.Bélge Miidiirliigii tarafindan meskin mahallerin igindeki tiim

ana kanalin etrafi meskiin olmayan kisimlarin ise gerekli goriilen yerleri tel orgii ile
kapatilmistir.
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3.2.2. BAKIM VE ONARIM FAALIYETLERINE iLiSKIN TESPITLER

3.2.2.1. Muayene Raporlari ve Gerceklestirilen Bakim Onarimlara iliskin
Tespitler

2016 yillarina iliskin Birlik tarafindan olusturulan bir heyet tarafindan muayene
raporlar1 diizenlenmistir. Bu raporlarda yer verilen hususlara iliskin yapilan islemler icin
Birlikge iiretim sonuglar1 raporlar1 diizenlenmistir.

2016 Y11 Muayene raporlari ile liretim sonuglar1 asagidaki tabloda degerlendirilmistir.

. STABILIZE CEBRi BORU KANAL
SERVIS YOLU SERILMESI DOLUSAVAK,PRIiZ TEMIZLIiGi
BAKIMI (km) (m3) Biiz Dosemesi (Adet) (m3)
PRG | UYG UYG
. . % | PRG.| . % PRG. UYG. | % | PRG. | UYG. | %
5 5 | 100 | 9000 | 9000 | 100 33 33 100 | 25000 | 25000 | 100

Muayene heyetince sulama tesisinin yerinde incelenmesi ve goriilen eksikliklerin
fotograflanmasi gerekmektedir. Ayrica iiretim sonuclarinda yapilan islemlerinde yine
fotografla yapildigimin belgelenmesi saglanmahdir.

3.2.2.2. Bak-Onar Projeleri ile Sulama Tesislerinin Rehabilitasyon veya
Iyilestirme Projelerine iliskin Tespitler:

Sulama Tesislerinin Rehabilitasyon veya Yenilemeye ihtiyac1 oldugu, kapali sistem
icin, sulama birligi meclisince bu yonde karar ahnip, DSi’ne basvuruda bulunuldugu
gorilmiistiir.

3.2.2.3 Sulama Birligi Meclis Toplantilarina Gozlemci Uyelerin Katihmina iliskin
Tespitler:

Kanunun 17. Maddesi Birlik meclisi toplantilarina, tesislerin amacina uygun bir
bi¢imde isletme bakim, onarim, yonetim ve kullamimma iliskin olarak teklif ve tavsiyede
bulunma ve bu konularda teknik denetleme yetkilerine haiz, DSI tarafindan gorevlendirilen
gbdzlemcinin katildig1 goriilmiistiir.

4. MALI KONULARDAKI FAALIYETLERE ILiSKIN TESPITLER:
4.1.ILGIN OVASI POMPAJ SULAMA BIiRLIiGIiNIN 2016 YILI MALI iSLEMLERI
4.1.1.Mali islemlere iliskin Diger Bilgiler

1- Tlgin Ovas1 Pompaj Sulama Birliginin banka hesaplarimin kontroliinde, bankalardan
alinan mutabakat yazilarinda;

31.12.2016 tarihi itibar1 ile
Ziraat Bankas Ilgin Sb.

Vadesiz hesap bakiyesi ;0,00 TL
Denizbank A.S. Ilgin Subesi
Vadesiz hesap bakiyesi ;0,00 TL
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Olmak iizere fiili banka mevcudunun toplam 0,00TL oldugu anlasilmig ve bu tutarin
muhasebe kayitlari ile tutarli oldugu goriilmiistiir.

4.1.2.1lgin Ovas1 Pompaj Sulama Birliginin Gelir ve Gider Biitcelerinin incelenmesinde;

2016 vilina iliskin

- Gider Biitcesi Tahmini Biitce Gergeklesen Biitce
Personel Giderleri 364.000,00 431.752,70
SGK 67.000,00 80.063,43
Mal ve Hizmet Alimlar: 751.000,00 942.805,42
Sermaye 225.000,00 11.290,24
Yedek Odenek 83.000,00 --

Toplam 1.490.000,00 1.465.911,79
- Gelir Biitcesi Tahmini Biitce Gergeklesen Biitce
Teseb. ve Miilk. Gelirleri 1.161.000,00 1.175.100,75
Alinan Bagis ve Yardimlar 18.000,00 1.405,90
Diger Gelirler 321.000,00 114.567,71
Toplam 1.500.000,00 1.291.074,36

Bu veriler 1s5181nda tahmin edilen gider biitgesine gore gerceklesen gider biitgesinin oraninin
%0098, tahmin edilen gelir biitcesine gore ise gerceklesen gelir biitcesinin oraninin % 86
oldugu goriilmiistiir.

4.1.3.Birlik tarafindan calistirilan personel i¢in SGK’ na 6denmesi gereken primlerin
o6denmedigi, kesilen damga vergisi ve gelir vergisi stopajlarmin Vergi Dairesi hesaplaria
aktarildig1 goriilmiistiir.

4.1.4. Tlgin Ovasi Pompaj Sulama Birligi tarafindan tutulmasi gereken Muhasebe defter ve
belgelerinin tutuldugu, tutanaklar, hesap cetvelleri, bilanco, mizan vb. belge ve dokiimleri
kapsayan yonetim donemi hesap ve cetvellerinin hazirlandig: goriilmiistiir.

4.1.5. Ilgmm Ovast Pompaj Sulama Birliginin 2015-2016 yili denetim raporlarinda kisi
borcunun olmadigi anlagilmistir.
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4.1.6 Birlikte tahsilat makbuzu bitmekte oldugundan bahisle 10 bin adet yeni makbuz
basilmas1 hususunda birlik baskanindan 11.10.2013 tarihli alindig1, buna istinaden birlige
Baysoft Ltd. Sti. nin 21.10.2013 tarih ve A/020059 nolu faturas: ile 10.000 adet otokopili
tahsilat makbuzu (S. Form) satin alindigt,

En son olarak 02.05.2017 tarih ve A/ 475293 sayili makbuz kullanildigi, makine
tizerinde A/475294 dan —A/476000 no’ya kadar 706 adet kullanilmamis adet makbuz oldugu
gorilmiistiir.

5. DEGERLENDIRME
5.1.Birlik Uye Sayisinin Yetersiz Olmasi:

Birlik iiye sayismin toplam su kullanicilara oram1 %26 ve iiye yapilan parsel
biiyiikliigiiniin toplam parsel biiylikliigi i¢indeki orami %28’dir. S6z konusu oranlar
diistiktiir.

Yine birlik yOnetimine demokratik katilimin saglanmasi miimkiin oldugu kadar
sulama alanindaki tiim su kullanicilarinin iiye olmasi ile saglanabilir. Bunun saglamasmin da
en etkili yolu liye olan ve olmayanlar arasindaki iicret farkinin artirilmasidir. Yasa Koyucu
tarafindan 6172 sayili Kanun’da bu konuda Birlige %200’e kadar artirma yetkisi verilmistir.

Bunun i¢in;
1- Uye olmayanlara yapilacak iicret artrim orani artirilmali, gerekirse 6172 sayili

Kanunda belirtilen azami orana kadar (iki katina kadar) ¢ikarilmalidir.

2- Uye katilim bedelinin tespitinde tarifede yer alan en diisiik iicret olan TAV sulamas1
dikkate alinilmasi meclis giindeminde degerlendirilmelidir.

3- Uye katilim bedelinde taksitlendirme yapilmalidir.
5.2. Tahsilat Oram Tespiti:
Birligin tahsilat oran1 % 88°dir.

Birlik alacaklarinin zaman agimina ugramamasi ve buna bagli olarak birlik bagkani ve
yonetim kurulu iiyelerinin buna iliskin riskleri yiiklenmemeleri icin yasal takibata iliskin
yapilan ¢alismalara 6zel dnem verilmeli ve vadesi gegen alacaklar i¢in yasal takibata daha
hizl1 gecilmelidir.

5.3. Bakim ve Onarim ile Yatinm Geri Odemesi Paymmin Mevzuata Uygun
Olarak Belirlenip Uygulanmamasi:

6172 sayili kanununun 7. maddesinin (h) bendi uyarinca, Birlik cazibeli ve pompajli
alanlar g6z oniine alinarak yatirim geri 6demeleri ile bakim ve onarim paylarinin g bendine
gore yapilan tahsilatlarimm % 15 ila % 30 arasinda belirleyip uygulamak zorundadir.

Birlikge mevzuata uygun olarak bu oranlar belirlenmis olmakla beraber, bunun
uygulamasini takip edecek bir sistem bulunmamaktadir. Bunun i¢in;

Almacak bir komisyon karar1 ile personel giderleri ile hizmet alimlarinin ne kadarhk
tutarmin bakim onarim giderleri i¢in kullanildig: tespit edilmelidir. Ayrica gergeklesen tiim
bakim onarmm giderleri ve Yatirim Geri Odemeleri yardimer bir muhasebe hesabinda takip
edilmelidir.

14



5.4.Birlik¢e Bulundurulmasi Gereken Dokiimanlarin Bulunmamasi veya Giincel
Olmamasi:

Birlikge temin edilmesi gereken dokiimanlarin bir kismi bulunmamaktadir. Bunun
i¢in;

Birlikge s6z konusu dokiimanlarm DSi’den veya ilgili kurumlardan temin edilmesi
icin igin gerekli takibatlar yapilmalidir.

5.5. Sebeke Dis1 Alana Su Verilmesi:

DSI 4. Bolge Miidiirliigiiniin uygun goriisii almarak sebeke disma su verildigi
anlasilmistir.

5.6. Taban suyu izleme Faaliyetleri:
Taban suyu Izleme isleminin D.S.I. tarafindan yapildig: ifade edilmistir.
5.7. Sulama Sahasindaki Uyan ve Tkaz Levhalarinin Eksikligi

Sulama alaninda genel olarak gerekli uyar1 levhalarmin bulunmakla beraber bazi
yerlerde bunlarin eksik oldugu goriilmiistiir.

Uyar1 levhalar1 ve meskun mahal i¢erisinde bulunan ana kanal ¢evrenindeki tel orgiiler
periyodik olarak kontrol edilmelidir. Olumsuz bir durumun tespitinde bu derhal giderilmeli ve
bu durum tarihini belirten fotograf ve tutanaklarla kayit altina alinmalhdir.

5.8. Muayene Raporlan ve Gerceklestirilen Bakim Onarimlara iliskin Tespitler

2016 yillarma iligkin Birlik tarafindan olusturulan bir heyet tarafindan muayene
raporlart diizenlenmistir. Bu raporlarda yer verilen hususlara iliskin yapilan islemler i¢in
Birlikge iiretim sonuglar raporlar1 diizenlenmistir.

Muayene heyetince sulama tesisinin yerinde incelenmesi ve goriilen eksikliklerin
fotograflanmasi gerekmektedir. Ayrica liretim sonuglarinda bakim onarim déneminde yapilan
islemlerinde yine fotografla yapildiginin belgelenmesi saglanmalidir.

) 5.9. Sulama Birliginin Gorev Alanmindaki Yerlesim Yerlerine Gore Birlik Meclisi
Uye Secimine Iliskin Tespitler:

Birlik sulama alanin da bulunan 1 yerlesim yeri birlik meclisinde eksik iiye ile temsil
edildigi anlasilmistir.

Agalar yerlesim yeri 4 meclis iiyesi ile temsil edilmesi gerekirken 2 meclis iiyesi ile
temsil edilmektedir. Bunun nedeni olarak buralarda birlik iiyesinin bulunmamas1 olarak ifade
edilmistir.

6172 Sayih Sulama Birligi Kanununun 3. Maddesinde, Birligin gorev
alam1 ve ¢cahisma konularn asagida belirtildigi sekilde tamémmlanmaktadir.

“Birliklere devredilen tesislerin hizmet alani, birliklerin géorev alani olup sinwrlari,
kapsami ve ismi DSI tarafindan belirlenir.” Seklindedir. Ilgin Pompaj Sulama Birligine
devredilen tesisisin 5.214 ha lik Ilgin Pompaj Sulama Tesisi oldugu ve gérev alaninin da bu
tesisin proje alani ile sinirli oldugu anlagilmaktadir.

Birlik meclisine iiyelik sartlari, secilme esaslari, gorev ve yetkileri 6172 Sayih
Sulama Birligi Kanununun 6. Maddenin (¢) bendindi “Birlik gorev alani icinde miilk
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sahibi olmak ya da araziyi fiilen kullanmak iizere en az bes yil siire icin kiralamis olmak.”
Seklindedir.

Birlik gorev alani disinda bulunan yerlesim yerlerinden meclis tyesi olmadigi gérilmustar.
5.10. Birlik Personeline iliskin Tespitler:

6172 sayili Kanunun 14.maddesinde "Birligin toplam personel giderleri, gerceklesen
en son yil biitge gelirlerinin her takvim yili basindan gecerli olmak iizere o yil i¢in 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme orani ile ¢carpimi sonucu bulunan miktarin % 30'unu
asamaz.” hiikkmii bulunmaktadir.

Sulama Birliginin 2016 yil1 personel gideri oran1 %62 olarak ger¢eklesmistir. Bu oran
Kanun maddesinde belirtilen oranin ¢ok iizerinde olmakla, personel giderinin Kanun
maddesinde belirtilen orana ¢ekilmesi gerekmektedir.

5.11.Birlik Hesaplarina iliskin Tespitler:

Birlik hesaplarinin blokeli olmasi nedeniyle banka ile calisilamadigi, 6demelerin
kasadan yapildig1 ve birlik personelinin SGK primlerinin 6denmedigi tespit edilmistir.

Birlik bagkaninca gerekli tedbirlerinin alinarak, banka blokelerinin kaldirmasi ve
birligin gelirlerini arttirarak SGK 6demelerinin zamaninda yapilmasi gerekmektedir.

6. Mali yonden tespit edilen eksiklikler ve oneriler:

Birligin 2016 yilmna ait Odeme Emri Belgelerinin incelenmesinde genel olarak asagida
belirtilen eksiklikler tespit edilmistir.

6.1. Acik ihale usulii ile yapilan alimlara iliskin olarak yapilan hak edis 6demelerinin
bazilarinda SGK borcu olmadigina dair sorgunun yapilmadigi goriilmiistiir.

6.2. Dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarda Odeme Emri Belgesine fatura
disinda mevzuatta belirtilen hi¢bir belgenin eklenmedigi goriilmiis olup, ayrica Onay Belgesi,
Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagi, Muayene Kabul Tutanagi, gerektiginde Tasmi islem Fisi ve
Vergi Borcu bulunup bulunmadigma dair belgenin eklenmesi gerekmektedir.

6.3. 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunun Temel Ilkeler bashikli 5. Maddesinde “Esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara
boliinemez” denilmektedir. Uygulamada kanunun bu ve diger ilkelerine uygun hareket
edilmesi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.

6.4. Tasmir Mal Yonetmeligine gore taginir islem fisi diizenlenmesi gereken alimlarin
direk gider biitcesinden yapildigi, stoklar hesabi kullamilmadigi ve tasmr islem fisi
diizenlenmedigi goriilmiistiir.

6.5. Haberlesme ( Tiirk Telekom, Turkcell vb.) giderlerinin 6denmesinde faturalarin
bulunmadigi veya eksik fatura ile ddeme yapildigi goriilmiistiir. Ayrica Odeme Emri
Belgesine fatura asillarinin baglanmasi gerektigi, ash temin edilemiyor ise Onayli suretlerinin
baglanmas1 gerekmektedir.
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6.6. Elektrik tiiketim bedellerinin 6denmesinde faturalarin bulunmadigi veya eksik
fatura ile ddeme yapildig1 goriilmiistiir. Ayrica Odeme Emri Belgesine fatura asillarmin
baglanmasi gerektigi, asli temin edilemiyor ise Onayli suretlerinin baglanmas1 gerekmektedir.

6.7. Ilan gideri demelerinde harcama talimati ve M.I.H.B.Y nin 27. maddesi geregi
diizenlenmesi gereken ilan yapildigina dair tutanagin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

6.8. 4734 Sayilh Kanun kapsaminda fhale Usulleri ve Dogrudan Temin Usulii ile
yapilan Mal ve Hizmet alimlarinda fatura bedeli 2.000,00 TL’yi asan alimlarda Vergi Borcu
bulunup bulunmadigina ait belgenin istenilmedigi tespit edilmistir. 2.000,00 TL’yi asan mal
ve hizmet alimlarinda Vergi Borcu bulunup bulunmadigint gosterir belgenin 6deme
yapilmadan once istenilmesi gerekmektedir.

6.9.0deme Emri Belgesinde ddeme yapilacak kisilere ait kimlik bilgileri ve banka
bilgilerinin eksik yazildig1 goriilmiis olup, bu bilgilerin eksiksiz yazilmas: gerekmektedir.

6.10. Odeme Emri belgeleri ile eki belgelerin bazilarinda yetkililerin imzalarinin eksik
oldugu goriilmiistiir.

6.11.Damga vergisi Kanununa istinaden gergek ve tiizel kisilere 6deme yapilmasi
esnasinda Odeme Emri Belgesi iizerinde Damga Vergisi kesintisi yapilmadig1 goriilmiistiir.

7. Odeme emri bazinda tespit edilen eksiklikler ve dikkat edilmesi gereken
hususlar:

2016 yih icin

7.1. 363 nolu 6deme emri: Ilan bedeli ddemesinde ilanin yapildigma dair tutanak
bulunmamaktadir.

7.2.857 nolu o&deme emri: Tasinr Islem Fisi diizenlenmesi gerekirken
diizenlenmemistir.

7.3. 283 nolu 6deme emri: Derin Kuyu elektrik aboneligi sirasinda elektrik aboneligi
sozlesmesi diizenlenmis olup, 125,54 TL s6zlesme damga vergisinin tahsili gerekmektedir.

Goriis ve kanaatine varilmaistir.

M. Kamil SAGLAM
Vali Yardimcisi
Komisyon Bagkani

Ozgiir CETIN Cagri KARAKOSE ~ Osman Sabit AKBULUT Osman ISIK
Mabhalli Id. Sefi Ziraat Mithendisi Defterdarlik Uzman Ekg_nomist
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