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_‘

» Sunu 4483 sayili Kanun hiikiimlerininaciklanmasi
seklinde yiirtitiilecek,

> Ilgili kavramlar aciklanacak,
» Yargi kararlarindan 0rnekler verilecek,
» Akademik calismalara atifta bulunulacaktir.



\

» Hak ve sorumluluk doguranbir is,
» Hukuki sorumluluk,
» Vicdanisorumluluk.



4483 SAYILI KANUNUN CERCEVESI

\

Amacg,

Kapsam,

Izin Vermeye Yetkili Merciler,
Olayin Yetkili Mercie Iletilmesi,

Isleme Konulmayacak Ihbar ve Sikayetler,
Oninceleme,

On Inceleme Yapanlarin Yetkisi ve Rapor,
Sure,

. Sorusturma Izninin Kapsami,

10.ltiraz,
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4483 SAYILI KANUNUN CERCEVESI

\

Istirak Halinde Islenen Suclar,

Sorusturma Izninin Gdénderilecegi Merci,

Hazirlik Sorusturmasini Yapacak Merciler,

Yetkili ve Gorevli Mahkeme,

Vekillerin Durumu,

Cumhuriyet Bassavciliginca Re’sen Dava Acilacak Haller,

Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat’a Yapilan Atiflar,
Degistirilen Hukumler,

Yururlikten Kaldirlan Hiklimler, (Tazminat Davasi)
Yurarltk.



\

Kanunun Amaci, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
gorevleri sebebiyle isledikler suclardan dolayi
vargilanabilmeleri icin izin vermeye yetkili mercileri
belirtmek ve izlenecek usult diizenlemektir.




ILGILI KAVRAMLAR

Kamu Gorevi: S—

Kamu hukuku kurallarina gore kamu glci kullanilarak yapilan etkinliklerdir.

Yasama, yurutme ve yargl gorevlerini kapsar.

Kamu Hizmeti:

Toplumun genel ve ortak ihtiyaglarini karsilamakicin Devlet tarafindan
yapilabilecegi gibi Devletin gozetim ve denetimi altinda baskalari tarafindan da
yapilabilen etkinliklerdir.

Asli ve Sirekli Isler:

Kamu hizmetlerinin genel idare esaslarinagore bir kadroya bagl ve hukuki
statusu bulunan gorevliler tarafindan yuratidlmesidir.

Kamu Gorevlisi:

TCK 6. maddesinde Kamu Gorevlisi, ‘kamusal faaliyetin ylrittilmesine atama veya secilme
yoluyla ya da herhangi bir surette sirekli, stireli veya gecici olarak katilan kisi’ olarak
tanimlanmistir.



ILGILI KAVRAMLAR

Kamusal Faaliyet: S —

Anayasa ve kanunlarda belirlenmisolan usullere gore verilmis olan bir siyasal
kararla, bir hizmetin kamu adina yurutilmesidir.

Bu faaliyetin yurittilmesine katilan kisilerin maas, Ucret veya sair bir maddi
karsilik alip almamalarinin, bu isi strekli, stireli veya gecici olarak yapmalarinin bir
onemi bulunmamaktadir.

Sorusturma:
Kanuna gore yetkili mercilerce su¢ stiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin
kabulline kadar gecen evreye denir.

Kovusturma:

iddianamenin kabullyle baslayip, hikmin kesinlesmesine kadar
gecen evreye denir.

Supheli:

Sorusturma evresinde, suc¢ siphesi altinda bulunan kisiye denir.




ILGILI KAVRAMLAR

T

Sanik:

Kovusturmanin baslamasindan itibaren hikmin kesinlesmesine kadar, sug
suphesi altinda bulunan kisiyi denir.

ifade Alma:

Suphelinin kolluk gorevlileri veya Cumhuriyet savcisi
tarafindan sorusturma konusu sucla ilgili dinlenmesidir.

Sorgu:

Stpheli veya sanigin hakim veya mahkeme tarafindan sorusturma veya
kovusturma konusu sucla ilgili dinlenmesidir.



\

% 5237 sayili TCK 5. maddesinde;

Bu Kanunun genel hiukimleri, 6zel ceza kanunlari ve ceza

icerenkanunlardaki suclar hakkinda da uygulanir.



SUC VE CEZADA KANUNILIK
“

% 5237 sayili TCK 2.maddesi;

1) Kanunun agikca suc¢ saymadigr bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve
guvenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazilicezalardan ve guvenlik
tedbirlerinden baska bir cezave gluvenlik tedbirine hikmolunamaz.

2) Idarenin diizenleyici islemleriyle suc ve ceza konulamaz.

3) Kanunlarin suc¢ ve ceza iceren hikimlerinin uygulanmasinda kiyas
yapilamaz. Suc¢ ve ceza iceren hikimler, kiyasa yol acacak bicimde genis

yorumlanamaz.



CEZA SORUMLULUGUNUN

SAHSILIGI
“

% 5237 sayili TCK 20.maddesi;
(1) Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse baskasinin fiilinden dolayi
sorumlu tutulamaz.

(2) Tizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamaz. Ancak, sug
dolayisiyla kanunda 6ngorilen glvenlik tedbiri niteligindeki

yaptirimlar saklidir.



\

% 5237 sayili TCK 21.maddesi;
Sucun olusmasi kastin varliginabaghdir.

Kast; sucun kanuni tanimindakiunsurlarin bilerek ve istenerek
gerceklestirilmesidir.



\

% 5237 sayili TCK 22.maddesi;

Taksir; dikkat ve 6zen yukiumluligine aykirihk
dolayisiyla, bir davranisin sucun kanuni taniminda
belirtilen neticesi 6ngorulmeyerek gerceklestirilmesidir.



\

SUCUN UNSURLARI
SUCUN MADDI UNSURLARI
Pozitif Unsurlar
Fiil, Netice, Nedensellik Bagi,
Fail, Konu, Magdur.

Negatif Unsurlar
Mesru Savunma, Zorunluluk Durumu, Hakkin Kullanimi, Hak Sahibinin Rizasi
SUCUN MANEVI UNSURLARI

Kast, Taksir

Amag ve Saik (sebep/neden)
HUKUKA AYKIRILIK UNSURU



——

Ki§isel Sug: Bir memurun gorevinden dogmayan ya da gorev sirasinda
islemedigi suclar kisisel suclardir. Bu kapsamda islenen suclarin memurun
goreviyle hicbir baglantisi olmayip bu suclar 4483 sayili Kanun kapsami
disindadir.

Gorev Sirasinda Islenen Suc: Niteligi itibariyle memur ve diger kamu
gorevlisi olan ve olmayan herkes tarafindan islenebilen, ancak memur ve diger
kamu gorevlisinin gorev yaptiklari zaman icerisinde islenebilen suclardir. Islenen
su¢ ile gérev arasinda illiyet baginin bulunmasi1 gerekmemektedir.

Danistay bir kararinda, Vali Vekilinin adina verilen plaketi dernek yetkililerine iade ederken
yazdig1 yazida, dernek vyetkililerine hakaret ettigi yolundaki eylemini valilik gorevi sebebiyle
islenmis bir su¢ olarak gérmemis ve genel hiikiimlere gore islem yapilmasina karar vermistir.
(Yargi Karari)



\

GOREV SEBEBIYLE iSLENEN SUC

Gorev: memur ve diger kamu gorevlilerinin kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile
657 sayili Kanunun 11. maddesine uygun olarak belirtilen isleri yapmak olarak

tanimlanmaktadir.

Sugun memuriyet gorevinden dogmus sayilabilmesi i¢in memuriyet isleriyle ilgili
olmasi, diger bir anlatimla su¢u doguran fiil ile kisinin gorevi arasinda illiyet bag:

bulunmasi gereKir.



KANUN KAPSAMI

.

“* Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia
edilen suclardan oturd ceza kovusturmasi acilmasi, kanunla
belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin
iznine baglidir (Anayasa Md. 129).

* Devletin ve diger kamu tlzel kisilerinin genel idare esaslarina
gore yuruttukleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli
gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu  gorevlilerinin
gorevleri sebebiyle isledikleri suclar hakkinda uygulanir (Md. 2).



IDARENIN GENEL ESASLARI

——

> ldare, kurulus ve gdérevleriyle bir bitiindur.
> lIdare, kanunla diizenlenir.

> Kamu tizel kisiligi kanunla veya kanunun acikca verdigi
yetkiye dayanilarak kurulur.

> Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve
yverinden yodnetim esasina dayanir.

> Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gérevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yarutualur.

> ldarenin her tirli eylemi yargi denetimine tabidir.
(Anayasa Md. 123, 125, 128)



KAPSAM DISI GOREVLER

\

Gorevleri ve sifatlari sebebiyle 6zel sorusturma ve
kovusturma usullerine tabiolanlar

Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanlar, Milletvekilleri,

Yilksek Mahkemelerin Baskan ve Uyeleri,

Hakimler ve Savcilar,

= Subay ve Astsubaylar (TSK mensubu),
«  Ogretim Uyeleri,

= Avukatlar,

= Noterler.

« Teskilat kanunlarindaki htikimler nedeniyle bazi kurumlarin personeli genel
hikimlere tabidir.



GENEL HUKUMLERE TABI

PERSONEL
-‘

% 2560 sayil Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Mudurligu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun maddesine
gore; ASKI/ISKI/KOSKI Genel Miudirli ve Ydnetim Kurulu
Uyelerinin yargilama usuli 4483 sayili Kanuna, diger
personelinise genel hikimlere tabidir.



GENEL HUKUMLERE TABI

SUCLAR
-‘

Iskence ve kdtimuamele

s 5237 sayil  TCK'nin  “iskence” bashkli 94., “neticesi sebebiyle
agirlastirilmis iskence” bashkli 95., “eziyet” bashkh 96., “zor kullanma
yetkisine iliskin sinirin asilmasi” bashkli 256. maddeleri,

AdliSuclar

s 5271 sayili CMK'nin “Cumhuriyet savcisinin gorev ve yetkileri” baslikli

161 incimaddesi,



CEZA MUHAKEMESI KANUNU

(5271)
-‘

Cumhuriyet Savcisinin Gorev ve Yetkileri

s 161. Maddenin 8 inci fikrasi; (8) (Ek:21/2/2014-6526/15 md.) Turk Ceza Kanununun
302, 309, 31, 312, 313, 314, 315 ve 316 nci maddelerinde dizenlenen suclar
hakkinda, gorev sirasinda veya gorevinden dolayi islenmis olsa bile Cumhuriyet
savcilarinca dogrudan sorusturma yaplilr.

¢ 01/11/1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati
Kanununun 26 nci maddesi hiikma sakhdir.



TURK CEZA KANUNU

(5237)
-‘

Devletin Birligini ve Ulke Biitlinligiinti Bozmak (Md. 302)
Anayasayi ihlal (Md.309)

Yasama Organina Karsi Su¢ (Md. 311)

Hikimete Karsi Su¢c (Md.312)

Turkiye Cumhuriyeti Hikiimetine Karsi Silahli isyan (Md.313)
Silahli Orgit (Md.314)

Silah Saglama (Md.315)

Silah icin Anlasma (Md.316)

vV VV V V V VYV



GENEL HUKUMLERE TABI SUCLAR

—~—

Niteliginden Dolayi Ozel Sorusturma ve Kovusturma Usullerine
Tabi Olan Suclar

v'Haksiz mal edinme, irtikap, risvet, basit ve nitelikli zimmet, gorev sirasinda veya

gorevinden dolayr kacakecilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat

karistirma,devlet sirlarinin aciklanmasi veya aciklanmasina sebebiyet verme,

v'3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Mucadele Kanunu

kapsamindabulunan suclar,(Mustesarlar, Valiler, Kaymakamlar haric)

v/ 298 sayili Secimlerin Temel Hikimleri ve Sec¢men Kutukleri  Hakkindaki
Kanun’da yazih suclar,

v/ 5186 sayili Atatiirk Aleyhine islenen Suclar Hakkinda Kanun’da yazil
suclar (Md. 1)

1402 sayili Sikiyonetim Kanunu kapsamina giren suclar (Md.14-15)
3713 sayili Terorle Micadele Kanunu kapsamina giren suclar,

AN NI

2935 sayili Olaganusti Hal Kanunu kapsamina giren suclar,
v/ 3780 sayili MilliKorunma Kanunu kapsamina giren suclar (Md. 64)
(Vali, Kaymakam, ValiYrd. Bel. Bsk. Harig)



AGIR CEZAYI GEREKTIREN

SUCUSTU HALI
\

<% Agir Ceza: Kanunlarin ayrica gorevli kildigi haller sakh kalmak Gzere

agirlastirilmis muiebbet hapis, miebbet hapis ve on yildan fazla olan hapis
cezalarini gerektiren suclar.

< Suclistd Hali: islenmekte olan suclar ile filin kisa bir siire édnce islendigine
iliskin delillerle kisinin yakalanmasi hali.



DISIPLIN HUKUMLERI
“

<+ Kamu gorevlileri icin mevzuatta ongorulen “disiplin
hiukimleri” bu Kanun kapsaminda degildir.

< Fiilin ayrica disiplin sucu olmasi halinde, ilgili mevzuata gore
disiplin sorusturmasi yapilr.



4483 SK. TCK.'DA TANIMLANAN

SUCLAR ACISINDAN KAPSAMI
-‘

= Haksiz arama (m.120)

= Dilek¢e hakkinin kullaniimasinin engellenmesi (m.121)

= Ayrimcilik (m.122)

= Hayatin gizliligini ihlal (m.134)

= Kisisel verilerin kaydedilmesi (m.135)

= V\erileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gecirme (m.136)
= \erileri yok etmeme (m.138)

= imar kirliligine neden olma(Md.184)

= Resmi belgede sahtecilik (Md. 204)

= Denetim gorevinin ihmali (Md. 251)

= Gorevi kotiye kullanma (Md. 257)



4483 SK. TCK.'DA TANIMLANAN

SUCLAR ACISINDAN KAPSAMI
\

= Goreve iliskin sirrin agiklanmasi (Md. 258)

= Kisilerin mallari Gzerinde usulsiz tasarruf (Md. 261)

= Kamu gorevinin usulsiz olarak tstlenilmesi (Md. 262

= Kamu gorevine ait arac¢ gerecgleri sucta kullanma (Md. 266)
= Suc delillerini yok etme, gizleme veya degistirme (Md. 281)
= Sucluyu kayirma (Md. 283)

= Tutuklu, hikiimli veya suc delillerini bildirmeme (Md. 284)
= Gizliligin ihlali (Md. 285)

= Genital muayene (Md. 287)



SORUSTURMA I1ZNI VERME

YETKISI
“

v Idarece yapilan “6n inceleme” sonucunda iddia
edilen sucu isledigi kanaati Uzerine ilgili memur ve
diger kamu goérevlileri hakkinda ilgili Cumhuriyet
Bassavcisina, CMK hikimlerine gore “sorusturma”
yapmasina izin verme yetkisidir.



SORUSTURMA 1ZNI VERMEYE

YETKILI MERCILER
—

Sorusturma izni verme yetKkisi
>llcede gérevli memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda KAYMAKAM,

>ilde ve merkez ilcede gérevli memurlar ve digerkamu gorevlileri hakkinda VAL,

»Bolge dizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gorev yapan memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkinda gérev yaptiklari iLIN VALISI,

»Basbakanlik ve bakanliklarin merkez ve bagl veya ilgili kuruluslarinda goérev yapan
diger memur ve kamu gorevlileri hakkinda o kurulusun EN UST IDARI AMIRI,

»Bakanlar Kurulu karari ile veya Basbakanlik ve bakanliklar ile bagh kuruluslarin
merkez teskilatinda gorevli olup, ortak kararla atanan memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda ilgili BAKAN VEYA BASBAKAN,

» Tlrkiye Buyuk Millet Meclisinde gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI GENEL SEKRETERI, Tirkiye Biyik Millet Meclisi Genel
Sekreteri ve yardimcilari hakkinda TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANI,



SORUSTURMA 1ZNI VERMEYE

YETKILI MERCILER
—

»Cumhurbaskanliginda gorevli memurlar ve diger kamu  gorevlileri hakkinda
CUMHURBASKANLIGI GENEL SEKRETERI, Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri hakkinda
CUMHURBASKANI,

»Buylksehir belediye baskanlari, il ve ilce belediye baskanlari; buyliksehir, il ve ilce
belediye meclisi Uyeleri ile ilgenel meclisi Giyeleri hakkinda ICISLERI BAKANI,
>lilcelerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye meclisi lyeleri hakkinda
KAYMAKAM, merkez ilcelerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye meclisi
tyeleri hakkinda bulunduklari ILIN VALISI,

» Koy ve mahalle muhtarlari ile bu Kanun kapsamina giren diger memurlar ve kamu
gorevlileri hakkinda ilcelerde KAYMAKAM, merkez ilcede VAL,

o Bu yetkiler asillerinin yokluklarinda vekilleri tarafindan bizzat kullanilir.

o Yetkili mercilerin saptanmasinda, memur veyakamu goérevlisinin suc
tarihindeki gorevi esas alinir.




AST VE UST MEMURUN BIRLIKTE

SUC ISLEMESI
\

s Ast memur ile Gst memurun ayni fiile istiraki halinde
izin, Ust memurun bagli oldugu merciden istenir.



OLAYIN YETKILI MERCIE ILETILMESI

(CUMHURIYET BASSAVCILARININ GOREVi)

_‘

<% Cumhuriyet bassavcilari; memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin bu Kanun kapsamina giren suclarina iliskin
herhangi bir ihbar veya sikayet aldiklarinda veya boéyle bir
durumu oOgrendiklerinde ivedilikle toplanmasi gerekli ve
kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespitten baska hicbir islem
vapmayarak ve hakkinda ihbar veya sikayette bulunulan
memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesine basvurmaksizin
evrakin bir 6rnegini ilgili makama gdondererek sorusturma izni
isterler (Md. 4).



KAMU GOREVLILERININ SUCU

BILDIRMEMESI

\

** Memurlar ve diger kamu gorevlileri bir suc islendigini ihbar, sikayet ya da bilgi, belge
ve bulgulara dayanarak o6grenmeleri halinde sorusturma izni vermeye yetkili

mercilere derhal bilgi vermekle yukimlidurler.”

¢ 5237 sayil TCK'nun 279. maddesi;

“Kamu adina sorusturma ve kovusturmayi gerektiren bir sucgun islendigini géreviyle
baglantili olarak 6grenip de yetkili makamlara bildirimde bulunmayir ihmal eden veya
bu hususta gecikme gosteren kamu gorevlisi 6 aydan 2yilakadar hapis cezasi alir”



ISLEME KONULMAYACAK iHBAR VE SiKAYETLER

\

Bu Kanuna gére memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda

vapilacak ihbar ve sikayetlerin;
»Soyut ve genel nitelikte olmasi,
rihbar veya sikdyetlerde kisi veya olay belirtiimemesi,
riddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmamasi,

rihbar veya sikayet dilekcesinde dilekce sahibinin dogru ad, soyad ve imzasi ile is
veya ikametgah adresinin bulunmasi zorunludur.

»Bu sartlari tasimayan ihbar ve sikayetler Cumhuriyet Bassavcilari ve izin vermeye
yetkili merciler tarafindan isleme konulmaz ve durum, ihbar veya sikayette
bulunana bildirilir,

»Ancak iddialarin, sihhati sipheye mahal vermeyecek belgelerle ortaya konulmus
olmasi halinde ad, soyad ve imza ile is veya ikametgah adresinin dogrulugu sarti
aranmaz.

»Bassavcilar ve yetkili merciler Muhbir veya Mustekinin kimlik bilgilerini gizli tutmak
zorundadir.



ON INCELEME BASLATMA YETKIS|

T

% Sorusturma izni vermeye vyetkili merci, bu Kanun

kapsamina giren bir sucun isledigini 6grendiginde bir 6n

inceleme baslatir.

> On inceleme Baslatma Yetkisi; Bakanlar teskilatlarindaki batin

memurlar hakkinda 6ninceleme baslatabilirler

> Sorusturma lIzni Verme Yetkisi; Bu yetki sadece 4483 sayil

Kanunda acikca belirtilen merciler tarafindan kullanilabilir.



O On inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi,

gorevlendirecegi bir veya birkac denetim elemani veya hakkinda inceleme
yaptlanin tGsti konumundaki memur ve kamu gorevlilerinden biri veya birkaci

eliyle de yaptirilabilir.

@ On Inceleme yapacaklarin, izin vermeye vyetkili merciin bulundugu kamu kurum

veya kurulusunun icerisinden belirlenmesi esastir.

Q isin 6zelligine gdére bu merci, anilan incelemenin baska bir kamu kurum veya
kurulusunun elemanlariyla yaptirilmasini da ilgili kurulustan isteyebilir. Bu istegin

yerine getirilmesi, ilgili kurulusun takdirine baghdir.

Q On inceleme ile gérevlendirilen kisiler birden fazla ise iclerinden biri baskan

olarak belirlenir.



\

Oninceleme;

v lzin vermeye vyetkili merci tarafindan bizzat gérevlendirecegi denetim
elemanlari, hakkinda inceleme yapilanin Gstd olan memur ve kamu

gorevlileri tarafindan yapilabilir.

v Yargl mensuplari ile yargi kuruluslarinda calisanlar ve askerler, baska
mercilerin 6n incelemelerinde gorevlendirilemez.



MUKERRER ON INCELEME
“

** Cumhuriyet bassavciliklari ile izin vermeye yetkili merciler;
bir konu hakkinda daha énce yapilmis ve sonuclandiriimis
bir 6n inceleme varsa, bu konu ile ilgli yeni ihbar ve
sikayetleri isleme koymazlar.

<+ Ancak, Muhbir veya Miustekinin konu ile ilgili olarak daha
onceki 6n incelemenin neticesini etkileyecek vyeni belge
sunmasi halinde muracaati isleme koyabilirler (Md. 5).




ON INCELEME YAPANLARIN YETKISI VE

RAPOR

\

% On inceleme ile gorevlendirilen kisi veya kisiler, bakanlik mifettisleri ile kendilerini
gorevlendiren merciin bitln yetkilerini haiz olup, bu Kanunda hukim bulunmayan
hususlarda Ceza Muhakemesi Kanununa gore islem vyapabilirler; hakkinda inceleme
yapilan memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri
dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri toplayip, goruslerini iceren bir rapor
diizenleyerek durumu izin vermeye yetkili mercie sunarlar. On inceleme birden cok
kisi tarafindan yapilmissa, farkligorisler raporda gerekgeleriyle ayri ayri belirtilir.

% Yetkili merci bu rapor Uzerine sorusturma izni verilmesine veya
sorusturma izni verilmemesine karar verir. Bu kararlarda gerekce
gosterilmesi zorunludur (Md. 6).



ON INCELEMECILERIN
KULLANABILECEGI YETKILER

‘\

Yeminli Katip Bulundurma,

Belge Toplama,

Tutanak Duzenleme,

Muhbir ya da Mistekinin ifadesini Alma,
Hakkinda On inceleme Yapilanin ifadesini Alma,
Tanik ifadesi Alma,

Bilirkisi Incelemesi Yaptirma,

Kesif Yapma,

Yer Gosterme,

Bilgi isteme,

istinabe Usulii Kullanma,

vV V V V V V V VYV VYV V V



ON INCELEMECILERIN

YETKILER

} “
Gozlem Altina Alma,

Beden Muayenesi ve Viicuttan Ornek Alma,
Molekiiler Genetik inceleme,

Fizik Kimliginin Tespiti,

Oli Kimligini Belirleme, Adli Muayene, Otopsi,
Zehirlenme Stphesi,

Yakalama ve Gozalt,

Tutuklama,

Adli Kontrol,

Arama ve El koyma,

Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimi Denetleme,
Gizli Sorusturmaci Gérevlendirme ve Teknik Araclarla izleme

YV VV V VYV V V VYV V V V VY



DIKKAT EDILECEK GENEL HUKUMLER

\

Sucta ve Cezada Kanunilik

idarenin Duizenleyici islemleri ile Su¢ ve Ceza Konulamaz
Ceza Kanunlarini Bilmemek Mazeret Sayilmaz
TCK ile Diger Ceza Kanunlari iliskisi

Kamu Gorevlisi Tanimi

Zaman Bakimindan Uygulama

Kast ve Taksir

Suca istirak

Suc ve Cezalar, Suc ve Kabahatler

Zincirleme Suc

Dava ve Cezanin Dusurulmesi

Takibi Sikayete Bagl Suclar
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RAPORLAR

\

4483 sayili Kanuna gore vyapilan 6n inceleme sonucunda “6n
inceleme” raporu dizenlenir.

Ayrica,

iddia konusu eylemin 4483 sayili Kanun kapsamina girmemesi ve diger bazi
nedenlerle “arastirma/inceleme raporu”,

iddia konusu eylem tazmini gereken bir zarara neden olmussa“tazmin
raporu”,

ilddia konusu eylem genel hikiimlere goére sorusturulmasi gerekiyor ise
“tevdi raporu”,

iddia konusu eylem ayrica disiplin sucu olusturuyor ise “disiplin raporu”,
dizenlenir.



KARARLAR

\

4483 sayili Kanuna gore yapilan 6n inceleme ve diizenlenen on inceleme
raporuna istinaden yetkili merciler tarafindan;

> Sorusturma izniverilmesine,
> Sorusturma izniverilmemesine,

> Sorusturma izniVerilmesine/Verilmemesine

Kararlarindan biri verilir.



\

O Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki kararini sucun 5.maddenin
birinci fikrasina gore 6grenilmesinden itibaren 6n inceleme dahil en geg
otuz glin icinde verir. Bu sure zorunlu hallerde on bes gini gecmemek
uzere bir defa uzatilabilir.

30+15=45gun

 Yetkili merci, her durumda yukaridaki fikrada belirtilen siireler icinde
memur veya diger kamu gorevlisi hakkinda sorusturma izni verilmesi veya
verilmemesi konusunda karar vermek zorundadir (Md. 7).



SORUSTURMA IZNININ KAPSAMI

\

» Sorusturma izni, sikayet, ihbar veya iddia konusu olaylar ile bunlara bagl
olarak ileride sorusturma sirasinda ortaya cikabilecek konulari
kapsar.

» Sorusturma sirasinda izin verilen olay ve konudan tamamen ayri veya
farkl bir su¢ olarak nitelendirilebilecek bir fil ortaya ciktiginda, yeniden izin
alinmasi zorunludur.

» Sucun hukuki niteliginin degismesi, yeniden izin alinmasini gerektirmez
(Md. 8).



KARARLARIN TEBLIGI

\

Sorusturma izni Verilmesi ya da Verilmemesi Kararlari;

O Cumbhuriyet bassavciligina,
O Hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisine,

O Varsa Mistekiye bildirilir.

Kararlar;

O Muhbirlere bildirilmez. (iyiyonetisim ilkelerine gére bildirilebilir.)
Q Bildirimlerde, 7201 sayili Tebligat Kanunu hiktmleri uygulanir.
O Tebligat icinslire sarti olmamakla birlikte, en kisa sirede yapilmasi

esastir.



KARARLARA ITIRAZ

\

s Sorusturma izni verilmesine iliskin karara karsi hakkinda
inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisi,
s Sorusturma izni verilmemesine iliskin karara karsi ise

Cumhuriyet Bassavciligl veya musteki itiraz yoluna gidebilir.
o ltiraz siresi, yetkili merciin kararinin tebliginden itibaren ON

(10) giindir (Md.9).



ISLEME KOYMAMA KARARINA KARSI

ITIRAZ

\

“#Sorusturma Izni vermeye yetkili merciler tarafindan verilen
isleme koymama kararina karsi musteki  (sikdyetgi) itiraz
yolunagidebilir.

“#ltiraz suresi, vyetkili merciin kararinin miustekiye teblig
tarihinden itibaren 10giunddr.



\

> itiraza, 3.maddenin (e), (f), (g) (Cumhurba§kan|nca verilen izin harig)
ve (h) bentlerinde sayilanlar icin Danistay Ikinci Dairesi,
digerleri icin yetkili merciin yargi cevresinde bulundugu
Bolge idare Mahkemesi bakar.

> Itirazlar, 6ncelikle incelenir ve en gec Ui¢ ayicinde karara

baglanir. Verilen kararlarkesindir.



ISTIRAK HALINDE ISLENEN SUCLAR

‘\

Bu Kanun kapsamindaki suclarin istirak halinde islenmesi durumunda
memur olmayan, memur olanla; ast memur, Ust memurla ayni mahkemede
yvargilanir (Md. 10).

Bir sucun birden fazla kisi tarafindan islenmesidir.

Suc sayilan bir fiili birlikte isleyenler “asli fail”,

Sug¢ sayilan birfilinislenmesinde baskasini araci olarak kullananlar “dolayl fail”,

Suc¢ sayilan bir filinislenmesinde baskasini azmettirenler “azmettiren fail”,
Suc¢ sayilan bir filinislenmesinde baskasina yardim edenler “yardim eden fai

sayilirlar.

YV V V V
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SORUSTURMA IZNININ

GONDERILECEGiI MERCI
-‘

dSorusturma izninin iptal edilmeden veya itirazin reddi
sonunda kesinlesmesi ya da sorusturma izni
verilmemesine iliskin karara karsi yapilan itirazin kabuli

Uzerine dosya, derhal vyetkili ve gorevli Cumhuriyet
Bassavciligina gonderilir.

A Izin Gzerine ilgili Cumhuriyet bassavciligl, Ceza Muhakemesi
Kanunu ve diger kanunlardaki yetkilerini kullanmak suretiyle
hazirlik sorusturmasini yurutir ve sonuclandirir. (Md. 11).



HAZIRLIK SORUSTURMASINI YAPACAK

MERCILER

\

s Hazirhk sorusturmasi genel hikimlere gore vyetkili ve gorevli Cumhuriyet
Bassavciligi tarafindan yapilir.

s Ancak, Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel
Sekreteri, Miustesarlar ve Valiler ile ilgili olarak yapilacak olan hazirlik
sorusturmasi Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi veya Bassavci Vekili,

Kaymakamlar ile ilgili hazirlik sorusturmasi ise il Cumhuriyet Bassavcisi veya
Bassavci Vekili tarafindan yapilir (Md. 12).

% Hazirhk sorusturmasi sirasinda hakim karari alinmasini gerektiren
hususlarda; Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, Tirkiye Buyuk Millet Meclisi
Genel Sekreteri, Mustesarlar ve Valiler icin Yargitay'in ilgili ceza dairesine,
Kaymakamlar icin il Asliye Ceza mahkemesine, digerleri icin ise genel
hikimlere gore yetkilive gorevli Sulh Ceza Hakimine basvurulur.



SORUSTURMA

_‘

s 5271 sayih CMK ile hazirlik sorusturmasi, “sorusturma” olarak
tanimlanmistir.
Cumhuriyet savcilari tarafindan CMK hukdmlerine gore yapilan
sorusturma sonucunda;

> Iddia edilen eylemin su¢ oldugu kanaatine varilmasi halinde “kamu
davasinin ac¢ilmasina”,

> Iddia edilen eylem ile ilgili olarak sucun unsurlarinin olusmadigi ya
da vyeterli delil olmadigi kanaatine varilmasi halinde
“kovusturmaya yer olmadigina”,

Kararlarindan biri verilecektir.



YETKILI VE GOREVLI MAHKEME

\

** Davaya bakmaya vyetkili ve gorevli mahkeme, genel
hiklimlere gore yetkili ve gorevli mahkemedir.

1 Ancak Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, Turkiye Blyuk
Millet Meclisi Genel Sekreteri, Mustesarlar ve Valiler icin
yetkili ve gorevli mahkeme Yargitay'in ilgili Ceza Dairesi,

d Kaymakamlar icin ise iIAgir Ceza Mahkemesidir (Md.13).



\

% 5271 sayili CMKile yargilama, “kovusturma” olarak
tanimlanmistir.
Mahkemelerce yapilacak kovusturma sonucunda;
v Mahkumiyet,
v Beraat,
Kararlarindan biri verilmektedir.



VEKILLERIN DURUMU

‘\

“ Bu Kanunun uygulanmasinda vekiller, asillerin tabi oldugu
usule tabidir (Md. 14).



UYDURMA SUC ISNADI

\

** Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar ve

sikayetlerin ihbar veya sikayet edileni magdur etmek
amaciyla ve uydurma bir suc¢ isnadi suretiyle yapildigi
hazirlhk sorusturmasi sonucunda anlasilir veya vyargilama
sonucunda sabit olursa, haksiz isnatta bulunanlar
hakkinda yetkili ve goérevli Cumhuriyet Bassavciliginca re
'sen sorusturmaya gecilir (Md.15).



MEMURUN DAVA ACMA HAKKI

\

** Memurlar ve diger kamu gorevlileri haklarinda haksiz
isnatta bulunanlar hakkinda kamu davasi acilmasi icin
Cumhuriyet bassavciligina basvurma ve haksiz isnatta
bulunanlar hakkinda genel hukimlere gbére tazminat
davasi acma haklari sakhdir(Md.15).



\/
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TAZMINAT DAVASI

\

Bu Kanuna ya da baska kanunlara gore 6n inceleme, disiplin sorusturmasi
veya diger idari sorusturmalari yapmakla gorevlendirilenler ile teftis ya da
denetim elemanlarinin bu goérevleriyle ilgili olarak yaptiklari islemlerden,
yuruttukleri faaliyetlerden, dizenledikleri raporlar ile goris yazilarinda
belirttikleri kanaatlerinden veya kanunla verilen yetkilere dayanarak
aldiklari tedbirlerden dolayi kisisel kusur, haksiz fiil veya diger sorumluluk
halleri de dahil olmak Gzere ancak idare aleyhine tazminat davasiacilabilir.

Ancak bu gorevlilerin su¢ sayilan eylemleri ile kin, garez ve hatira dayal
olarak veya baski veya telkinle kanaat olusturdugu ya da degistirdigi
kesinlesmis yargl ya da disiplin kurulu karariyla tespit edilirse, idarenin
gorevliye ricu hakki sakhdir.



DIGER KANUNLARA YAPILAN ATIFLAR

‘\

“* Kanunlarda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat’in
uygulanacag belirtilen hallerde bu Kanun hikimleri uygulanr.

+* Kanunlarda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat'in uygulanmayacagi
belirtilen hallerde genel hukiimler uygulanir.

!4 Subat 1329 tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat
yurirlikten kaldirilmistir.



4483 SAYILI DEVLET MEMURLARI VE DIGER KAMU
GOREVLILERININ YARGILANMASI HAKKINDAKI KANUNA
GORE

ON INCELEME ROPORU




ON INCELEME RAPORLARI

\

% 4483 sayili Kanuna g6re verilen On inceleme onayina istinaden,
On Inceleme yapmak Uzere gorevlendirilenler tarafindan
gerekli bilgi ve belgelerin toplanmasi ve hakkinda On
Inceleme vyapilanlarin da ifadeleri alinmak suretiyle vyetkili
mercilerin sorusturma izni verilmesi ya da sorusturma izni

verilmemesi kararina dayanak teskil etmek lizere dizenlenen
raporlardir.



ON INCELEME RAPORLARINDA

BULUNMASI GEREKEN BASLIKLAR

\

Baslangic

Kapsam Disi Birakilan Konular ve Nedenleri
Muhbir-Miusteki

iddia

Olayi Ogrenme Tarihi

Olay Yeri ve Tarihi

Hakkinda On Iinceleme Yapilan
Raporun Konusu

Hakkinda On inceleme Yapilanin ifadesi
Tanik ifadeleri

Bilgisine Basvurulanlarin ifadeleri
inceleme

Tahlil

Sonucg

YVVVVVVVVVVVVVY



> BASLANGIC

\

...... ilinde/ilcesinde mukim/ ikamet eden ..... Tarafindan ......./ ayni
yer ... hakkinda .... mevzuatina aykiri is ve islemlerine iliskin olarak
. verilen/ gdénderilen ..... Tarihli sikayet/ ihbar dilekcesi lizerine;
konunun arastiriimasini/ konu hakkinda 6n inceleme yapilmasini
amir .... Kaymakamligi Kaymakamlik Makaminin ....... tarihli ve ......
sayili onay ve ...... tarihli ve ..... sayili goérev emirleri uyarinca
mahallinde yiiriitiilen arastirma/ inceleme sonucunda bu
arastirma/ 6n inceleme raporu tarafimdan/tarafimizdan
diizenlenmistir.



» KAPSAM DISI BIRAKILAN KONU VE

NEDENLERI

\

Kapsam disi birakilan konular bélimine;
iddialarin icinde yer alan konulardan halihazirda dizenlenen
raporun disinda raporlarin da dizenlenmesi veya tamamen
farkli bir rapor duiuzenlenmesini gerektiren konular; hangi tir
rapor dizenlenecegi ve gerekcesi de belirtilerek yazilir.



> MUHBIR-MUSTEKI

‘\

s Muhbir veya miusteki, arastirma, inceleme veya sorusturma

vapmak uUzere idareyi harekete geciren tclncu sahislardir.

o Muhbir veya mistekinin kimlik bilgileri ve adresi yazilir.

o Yoksa ‘Kamu Hukuku’yazilir,



> IDDIA

‘\

Muhbir/Miisteki ... , Icisleri Bakanligina/... Valiligine/
...Kaymakamligina vermis oldugu ....... tarihli dilekcesinde.............
hakkinda aynen (EK:1/1-2); “...”



> OGRENME TARIHi

‘\

% On inceleme konusu eylem veya islemin vyetkili merciler
tarafindan &grenildigi  tarihtir. Uygulamada, On Iinceleme
baslatma yetkisine sahip merciin On Inceleme onay tarihi,
ogrenme tarihi olarak kullaniimaktadir.



> OLAY YER| VE TARIHI

‘\

% On Iinceleme konusu islem/islemler veya eylem/eylemlerin
tesis veya islendigi yer/yerler ile tarih/ tarihleri yazilr.



> HAKKINDA ON INCELEME YAPILAN-
YAPILANLAR

‘\

% Hakkinda on inceleme vyapilanlarin olay tarihi itibariyle ad ve
soyadlari, TC numaralar: ile gérev unvan ve yerleri (adres) yazilir.



> ON INCELEME KONUSU-KONULARI

‘\

% Onaya gore inceleme konulariyazilr.

Belediye Baskani hakkinda ileri siirtilen: “ ....Mahkemesi
tarafindan verilen ve ... tarafindan onanarak kesinlesen
mahkeme kararini yerine getirmeyerek goérevini kotiye

kullandigi1” iddiasi, On inceleme konusunu olusturmaktadir.



> HAKKINDA ON INCELEME YAPILAN-
YAPILANLARIN IFADELER]

‘\

... Belediye Baskani ... Miifettisligimce alinan ... tarihli ifadesinde
hakkinda ileri stiriilen iddialara karsi aynen (EK:1/1-2); “(...) Bu
gerekcelerle hakkimda ileri siirtilen iddialari kabul etmiyorum.”
seklinde beyanda bulunmustur.



> TANIK IFADELERI

‘\

% Incelenen olayla ilgili olarak, aydinlatilmasi goérgi taniklarinin
ifadelerine bagli olan ve incelenen olayin olusumunu bizzat
goren veya duyan kimselerin ifadeleri tanik sifatiyla

alinmalidir.



> BILGISINE BASVURULANLARIN
IFADELERI

‘\

s Taniklar disinda dinlenen kisilerin ifadeleri olup, bu ifadeler
alinirken ilgililere yemin ettirilmez.



‘\

% Inceleme boélimi inceleme konusu eylem veya isleme iliskin
mevzuata aykirithgin maddi unsurlarinin sergilendigi bolimddur.

o Baska bir ifadeyle islemin mevzuata aykirihik teskil ettigine dair
delil niteligi tasiyan yazilibelge ve kayitlardir.



‘\

% Konunun butin boyutlariyla irdelendigi, tartisildigr  ve
inceleme konusu hakkinda bir kanaate varilanbolimddur.



> SONUC BOLUMU

\

» Sonu¢ bolimi; incelenen olayin somut olarak ozetlendigi,

mevzuata aykirthgin  maddi unsurunun acik ve net bir sekilde
ortaya konuldugu, fiilin neden mevzuata aykirilik teskil ettigine dair
hukuki degerlendirmenin yapildigi, fiil ile fail arasinda baglantinin
kuruldugu ve gerekceli 6nerinin yapildigibolimdur.

Mevzuata aykirilik (sug) unsurlarinin tamam oldugunun anlasiimasi halinde hakkinda
on inceleme yapilanin eylem ve islemlerine uyan kanun maddeleri de belirtilerek 4483
sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanun’un
6.maddesi geregince SORUSTURMA [ZNi VERILMESI

Mevzuata aykirilik (su¢) unsurlarinin tamam olmadiginin anlasilmasi halinde ise

4483 sayill Kanun’un 6.maddesi geregince SORUSTURMA {ZNi VERILMEMESI
kanaati yazilir.




I

¢ 4483 sayili Kanun hukimleri uyarinca 6n inceleme yapilmasina
gerek olup olmadigini tespit amaciyla vyapilan c¢alismalar
sonucunda Oon inceleme vyapilmasina gerek olmadigi veya
herhangi bir islem yapilmasina yer olmadigi kanaat ve sonucuna
varilmasi hallerinde dizenlenen raporlardir.

Rapor Basliklarr:

e Baslangig
e Muhbir-Miusteki
e iddia

e Hakkinda Arastirma Yapilan

e ArastirmaKonusu
e inceleme ve Tahlil
e Sonug

Arastirma Raporlarinda Sonug¢ Bolimu: (..) iddiasinin mahallinde
arastirilmasi sonucu (...) nedenlerle sibut bulmayan, soyut ve genel
isnattan ibaret iddia konularina iliskin olarak On inceleme yapilmasina
gerek olmadigi; Kanaat ve sonucuna varilmistir.



Y VY

YVVVVVYVVVYYY

BAZI RAPORLARDA GORULEN HATA VE EKSIKLIKLER
‘\

Kisilerin meydana gelen olayin icinde yer alip almama durumuna gore ayrima
tabi tutulmamasi,

ilgili mercilerden istenen belgelerin yaziliolarakistenmemesi,

Belgelerin dizi pusulasina baglanmis ve tasdikli olarak
istenmemesi,

Gerekli belgelerin toplanmasinda eksikliklerin olmasi,

iddiada yer alan ve onayda belirtilen sahis ve/veya konularin timi
hakkindainceleme vyapilmamasi,

‘Kapsam Disi Birakilan Konular ve Nedenleri’b6lim basligininagilmamasi,
Mistekinin ifadesinin alinmamasi, adresinin belirtilmemesi,

Misteki ile Muhbir ayrimininyapilmamasi,

Onayda belirtilen konularin disina ¢ikilmasi,

Gereksiz belgetoplanmasi,

ilgili mercilerden istenen belgelerin,Raporun inceleme béliminde 6zetlenmemesi,
Tanik ve sanik ifadelerinin Raporda yeterinceirdelenmemesi,

Bilgisine basvurulmasi gereken bazi kisilerin bilgisine basvurulmamasi,
Yeminli Katip Tutanagininbulunmamasi,

Dizi Pusulasininolmamasi,

Dosya duzeninin dogru siralanmamasi.




\

Hukuka uygunve isabetli dneriler getirilen bir rapor yazabilmekicin;

% Mevzuat iyi bilinmeli,

» Yargl kararlari takip edilmeli, yargi mercilerinin yorumlari dikkatli
incelenmeli veiyi bilinmeli,

s Dizenlenen raporlar dikkatli tetkikedilmeli, bu hususta standart
gelistirilmeli, (bu konuda egitimi verilmeli)

% Hatalar en azaindirilmeli,

» Yapilanislemin hak ve sorumluluk doguran birislem oldugu asla

unutulmamali,

KAYNAK: http://www.bursa.gov.tr/hizmet-birimleri



